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RESUMEN EJECUTIVO

A. CARACTERISTICAS GENER ALES DE LA MISION

El 10 de abril de 2011 se realizaron las elecciones generales en Perl. Debido a que en esa jornada
ninguno de los once candidatpsesidenciales obtuvo el cincuenta por ciento de los votos, fue
necesario realizar una segunda vuelta presidencial el 5 de junio de 2011, entre los dos candidatos
mas votados.

La Secretaria General de@xganizacion de los Estados Americanos (OEA) omfapidesplegd
una Mision de Observacion Electoral (MOlpra la primera vuelta&sompuesta por74

observadores procedentes @ Estados miembros de la OHArgentina, Bolivia, Canada,
Colombia, Costa Rica, Chileécuador, EI Salvador, Estados Unidos, Guattay Panama,
Paraguay, México, Nicaragua, Uruguay, VeneZduglade 6 pai®s observadas (Alemania,

Austria, Espafia, Finlandia, Frangja?olonig.

Para la segunda vuelta, la Mision estuvo conformada por 73 observadores de 15 Estados
miembros (ArgentinaBolivia, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Uruguay, Venezuela, y 7 paises
observadores (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, y Polonia)

La Mision tuvopresegia permanente en Pedésde eB de abril, iniciandoel despliegue con la

llegada de los observadores internacionales a lo largo de la semana previa a la celebracién de las
eleccioneskEn ambas eleccioneslision contd con presencia éwrdas lagegiones del pais y en

la Capital La Mision dejé el pais el 7 de junio, luego de haber observado la transmisién de
resultados oficiales.

B. RESULTADOS ELECTORALES

En la primera vuelta,egin los resultados oficiales emitidos fOficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPEI sefior Ollanta Humala de Gana Perl alcan2d.@% de los votos validos
y la sefiora Keiko Fujimorde Fuerza 201#l 23.5% En la segunda vuelta, resulganador el
sefior Humala, quien logré el 51.4 de los votos contra el 48.5sd@daa Fujimori.

C. AGRADECIMIENTO
La Mision desea expresar su agradecimiento a los gobiernos de Canada, Estado&kiadias

y Argentinapor el apoyo financiero que permitié la presencia de los observagiorexio el
territorio nacional en ambas &ftas electorales.
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CAPITULO I. INTRODUC CION

A. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS (MOE/OEA)

Las Misiones de Observacion Electoral (M&pHe la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) se han convertid en un instrumento esencial para la promocion y defensa de la
democacia en el continente. Las M®PBromueven el poder elegir y ser electo de manera
incluyente, libre y transparenyeque la voluntad popular expresada por los ciudadanos en las
urnas se Igpete.

Las MOEs promueven el reconocimiento positivo de los derechos politicos de los ciudadanos, en
especial el ejercicio dedufragio.Por otro lado, la presencia de uMEDE/OEA representa la
solidaridad y el apoyo de la comunidad interamericana adhgereos que las instituciones
democraticas de los Estados emprenden en la organizacion y administraciéon de sus propios
procesos electorales.

Desde 198, la OEA ha observado mas de 140 procesos electorales en el Hemisferio, aunque el
mayor desarrollo destas iniciativas ha ocurrido en los ultimos 15 afios. Durante estos afios, la
OEA ha pasado a observar una gran cantidad de elecciones a pedido de sus Estados miembros,
incluyendo elecciones generales, presidenciales, parlamentarias, municipales, consultas
populares, Referémmh procesos de recoleccidy validacion de firmaselecciones primarias e
internas de los partidos politicos.

La observacion de las elecciongenerales delO de abrilde 2011, se constituyé en ldécima

Misién de Observacién desplegager la OEA en Perl desde el afio 1990. Desde esa fecha, la
OEA ha acompafiado los procesos electorales del pais durante los afios 1992 (Convencién
Constituyente), 1993 (Municipales y Referéndum), 1995 (Generales), 1998 (Municipales), 2000
(Presidenciales),®1 (Generales lera y 2da vuelta), 2002 (Regionales y Municip2(
(Presidenciales, Regionales y Mcipales) y 2010 (Regionales y Municipales).

La OEA acompid las eleccionedel 10 de abril de2011, donde se eligieromas de 10@argos
de eleccionpopular, incluyendoPresidente dos Vicepresidents, 130 Congresistas ycinco
Representantes al Parlamento Andino.

La Secretaria General de@EA nombroéal ex Canciller Dante Capui@rgentino)como Jefe de
la Misién,y a Maria T. Mellenkamp (Estadosildos) comdSubjefa

B. ORGANIZACION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA MOE

Con el fin de observar la etapa ymlectoral, el dia de la celebracidon de las elecciones generales y
la etapa postlectoral, la Mision inicié sus actividadets13 de marzode 211, con la primera
visita preliminar delefe de Mision a & A partirdel 4 deabril con el arribo del Grupo Base, la
Misién tuvo presencia permanente en Per0.

El Grupo Base,estuvo integrado por especialistas en las areas de organizacién electoral,
informética, logisticaasesoria legaknalisis politicogéneroy prensa Todoslos coordinadores
regionalesse integarona la Mision el6 de abril, y los observadores fueron desplegados a partir
del 7 deabril. La Mision se retiré ded?lel 12 deabril de 201.



Los coordinadoresegionales y observadores estuvieron presentes en las regiohemzenas,
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Moqueguesc® Piura, Puno, San Martin,
Tacna, y Ucayali

La primera vueltda Mision cont6 corv4 observadores internacional@®cedentes de 16 Estados
miembros de la OEA (Argentina, Bolivia, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, EI
Salvador, Estados Wihds, Guatemala, Panamd, Paraguay, México, Nicaragua, Uruguay,
Venezuela) y de 6 paises observadores (Alemania, Austria, Espafia, Finlandia, Francia, y
Polonia).En relacién al género, laisién conté con urb5% de hombres y 45% de mujeres.

La segunda vu#d, la Misién conté con 73 observadores de 15 Estados miembros (Argentina,
Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
México, Panamd, Paraguay, Uruguay, Venezuela, y 7 paises observadores (Alemarnda, Austr
Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, y Polonia). En relacion al género, la Mision cont65bn un

% de hombres y uA9%de mujeres.

C. METODOLOGIA PARA LA | NCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
Durante esta MOE se llevé a cabo el segundo pilotbe | p r dngoeporacidn de fla
Perspectiva de G®nero en |l as Misiones de Observ;

por objetivo la transversalizacion de la perspectiva de género a través de una metgdelogia
permite analizar sistematicantenla participacion de hombres y mujeres en los procesos
electorales, en varios niveles: como votantsno candidatos y candidatas; dentro de los
organismos electoraleasi comadentro de las estructuras de partidos politicos. Asimismo, esta
metodologiapermite identificaisi existen o no barreras que dificulten la plena participacion
politica de hombres y mujeres en el contexto especifico del proceso electoral observado.

Parte de la informacion que se presenta se recopil6 durante un trabajo desicidesticevio a la

MOE y otra se recabd a través de los cuestionarios que utilizaron los observadores el dia de la
eleccion. Asimismo se realizaron entrevistas situ con funcionarios gubernamentales,
representantes de delegaciones internacionales y eaaptes de organizaciones - no
gubernamentales (ONGSs) e instituciones académicas, para hacer un analisis mas riguroso de la
informacioén compilada.

CAPITULO Il. SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL
A. ORGANIZACION POLITICA

La Republica de Peru sscuentra ubicada en el extremo occidental de América del Sur. Limita
con Ecuador y Colombiad Norte, Brasila este, Bolivia y Chileal Sureste, y el Océano Pacifico
a Oeste.

Su Constitucion ha establecido a Perd como me@iblica constitucional divida en 24
departamentos gosprovinciss. Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Provincia Constitucional deCallao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica,iduha Libertad,
Lambayeque, Lima, Lim®rovincig Loreto, Madre de Dios, Moqueg, Pasco, Piura, Puno, San
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Martin, Tacna, Tumbes, Ucay]aI'Cada departamento, a su vez, eitédido en provincias (195
actualmente) ¥stas a su vez se encuentran subdivididas en Distritos, los cuales suman 1834

Lima es la ciudad mas poblada del Rexsi el distrito electoral mas grande del pais y abarca un
tercio del electorado. La capital peruana, alberga a mas de 7 millones y medio de baigitanmte
datos delnstituto Nacional de Estadistica e Informatid&! de 2009.

El Per( ha tenidtreceConstituciones a lo largo de su historia republiéaba mas reciente es la
Constituciéon de 1993la cual define al pais como un&epublica democratica, social,

independiente y soberana. Segun dtantl o 43 de | a mi s ma, n &l Estado
gobierno es unitario, representativdescentralizadoy se organiza segun el principio de la
separaci -n de podereso.

De acuerdo a la Constituciéel, Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual constaale
Camara UnicaEn su articulo 90, se estabe elnimero de congresistas 130. EI Congreso se

elige por un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley. Los
candidatos a la presidencia no pueden integrar las listas de candidatos a congdresistas.
candidatos a vepresidente pueden ser simultineamente candidatos a una represehtacion a
CongresoCon relacion al Poder Ejecutivo, los articulos 1101y de la Constitucién Politica
disponen que el Presidente de la Republica defel del Estado y personifica a ladimm; es
elegidopor sufragio directo. EI mandato presidencial es de cinco @aifioseleccion inmediata.
Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular,
sujeto a las mismas condiciones.

En las elecciones Hel0 de abril se sometieron a votacion los cargos a Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, 130 representantes al CongresoRgpresentantes al
Parlamento Andindzn la contienda participaron las siguientes organizaciones politicas:

. Alianza porel Gran Cambio

. Alianza Solidaridad Nacional

. Per( Posible

. Cambio Radical

. Despertar Nacional

. Fonavistas del Peru

. Fuerza 2011

. Fuerza Nacional

. Gana Per0

10. Justicia, Tecnologia y Ecologia

11. Partido Aprista Peruano
12. Patido Descentralist&uerza
Social

13. Adelante

O 0N OO~ WIN |-

1. Ley No. 26859, Ley Organica de Elecciones, articulo 21.
2. Se trata de los text@®nstitucionales de 1822, 1826, 1828, 1834,918356, 1860,
1867,1920, 1933, 1979 y la reciente Carta promulgada en Diciembre de 1993.



De las organizaciones politicas queaticiparon en la contienda electoral por la Presidencia de la
Republica doce, dos formulas presentaron a dos mujeres para el mas alto cargo y siete
presentaron candiatas a las Vicepresidencias.

De los doce candidatos inscritos para presidente, llegaron a la recta final diez. La aspirante a la
presidencia por el APRA, Mercedes Araoz renuncié a su candidatura luego de que el partido
ratificara la lista congresal coa tual ella no estaba de acuerdo. Causé interés por parte de la
Mision el hecho de que uno de los partidos de mayor tradicion en el Perld no haya presentado
candidatosn dos elecciones consecutivas: primandas elecciones de alcalde de Lima en 2010

y luego en las presidenciales de 2011

Adicionalmente, Manuel Rodriguez Cuadros y su férmula por el Partido Descentralista Fuerza
Social, también presentaron su renuncia ante el Jurado Electoral Especial de Lima.

Para el Congreso de la Republica, se insmiin trece organizaciones politicas que presentaron
1520 candidatas y candidatos a nivel nacional; 60.6% (921) hombres y 39.4% (599) mujeres. Para
la eleccién de representantes al Parlamento Andino, se inscribieron doce organizaciones politicas
gue presdiaron un 63.3% (114) de candidatos y36n7% (66) de candidatas.

Si bien la representacion femenina en las listas al Congreso se ha incrementado en las ultimas
elecciones, después de la entrada en vigencia de la cuota en 1997, hay aun retos penaientes pa
lograr la plena y efectiva participacién politica de las mujeres, sobre todo en los gobiernos
regionales, provinciales y distritales.

B. MARCO JURIDICO

El actual Presidente de la Republica, invocando poderes otorgadosGumorskitucion, y por la

Ley Organica de Elecciones, el 5 de diciembre del 2010 convocé por detfliecreto Supremo

No. 1052010PCM las elecciones generales para eleccion de Presidente de la Republica,
Vicepresidentes, Congresistas y Representantes Peruanos ante el Parlampot@Aetebrarse

el 10 de abril de 2011.

El marco juridico electoral en la Republical d®eru estd conformadgor los siguientes
instrumentosla Constitucion Politica, la Ley Organica de Elecciofi€3E), la Ley Organica de

la Oficina Nacional de Proses Electorale$L OONPE) Ley Organica del Jurado Nacional de
Elecciones(LOJNE), Ley Orgéanica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(LORENIEC), y la Ley de Partidos Politicofdicionalmente, las resoluciones del Jurado
Nacional de Elecoines, tanto como las resoluciones de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, y los Decretos Supremos forman parte del marco juridico de esta eleccion

La Constitucion Politica del Peffiie aprobada por el Congreso Constitucional Democratico,
ratificado por referéndum, y entré en vigenciaedrafio1993. Ademas de organizar la estructura
del poder legislativo, ejecutivo, y judicial, la Constitucion define los derechos y deberes
politicos, y el sistema electoralLos derechos y deberes politictsfinen el voto en el Per

3. Titulo I, Capitulo Il de la Constitucion Politica.
4. Titulo IV, Capitulo XIII de la Constitucion Politica.



como personal, igual, libre, secretp,disponensu obligatoriedad para losiudadanos peruanos
entrelos 18 y 70 afios de edad.

Por medio de la Constitucién, se establece las tres entidades del gobierno que rigen con
autonomia el stema electoral: el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. La Constituciéon Politica
contempla que estos tres érganos del estado mantendran entre si relacomwsidacion de
acuerdo con sus atribuciorfelsas tres entidades auténomas, y sus dependencias, conjuntamente
son responsables de llevar a cabo todos las elecciones en el Peru.

El Jurado Nacional de Elecciones, en ejercicio de las funciones y atriési@torgadas
por la Constitucion Politicggor la Ley Orgéanica de Elecciones, y la Ley Orgénica del Jurado
Nacional de Elecciones fiscaliza la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de los
procesos electorales, vela por el cumplimientolage normas y proclama a los candidatos
elegidos. Como dispone el Articulo 181 de la Constitucion, en materias electorales, las
resoluciones del Jurado son dictadas en instancia final, definitiva, y no son revisables, ni contra
ellas puede proceder recuaguno.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales es responsable de organizar todos los
procesos electorales, de referéndum y los de otros tipos de consulta popular, incluido su
presupuesto, asi como la elaboracion y el disefio de la cédula de sufegiorresponde
asimismo la entrega de actas y demas material necesario para los escrutinios y la difusion de sus
resultadosBrinda informacion permanente sobre el computo desde el inicio del escrutinio en las
mesas de sufragio.

Con relacion ads electones, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil tiene
a su cargo la preparacion y mantenimiento actualizado del padrén elétatopakciona al Jurado
Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de Procesos Electorales la informaci@miaeces
para el cumplimiento de sus funciones. Mantiene el registro de identificacion de los ciudadanos y
emite los documentos que acreditan su idenfidad.

Bajo la Constitucién Politica, las tres entidades electorales tienen distintos propdésitos y
responsallidades con respecto a las elecciones, y estas responsabilidades son ain mas definid
por leyes organicasEn estas elecciones, hubo complicaciones con este aspecto del marco
juridico, resultando en una demanda en el Tribunal Constitucional interpuesta @écina
Nacional de Procesos Electorales en contra el Jurado Nacional de Elecciones. En si’demanda
Oficina Nacional de Procesos Electorales aleg6 que el Jurado Nacional de Elecciones excedi6 sus
atribuciones constitucionales en emitir resoluckoe® febrero del 2011 sobre los temas de
regulacion de la franja electoral, y la supervision de los fondos y recursos partitiarios.

5. Articulo 31 de la Constitucion Politica.
6. Articul 0 177 de |l a Constituci-n Pol 2%tica, AiConf or n
El sistema electoral esta4 conformado por el Jurado Nacional de Elecciones; la Oficina Nacional
de Procesos Electorales; y el Registro Nacional de Identificacion y Estado CivdnAxdn
autonom2a y mantienen entre s2 relaciones de coor
7. Articulo 182 de la Constitucién Politica
8. Articulo 183 de la Constitucién Politica
9. La Oficina Nacional de Procesos Electorales proporcioné a ladiMigha copia de el
escrito que fue presentado al Tribunal Constitucional.
10. Las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones, los dos con fecha de 3 de febrero del
2011, son Resolucién No. 02D11JNE, y Resolucion No. 032011-INE.



Aunque la demanda puede ser percibida por unos como una fractura en el marco juridico
electoral del Peru, por lo visto falta de solucién de esta controversia no impidio a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales en la regulacién de las franjas electorales, ni en la supervision
de los fondos y recursos partidariosr(een e | Cap2tulo 111 Canmpafa EI e
de | os P Estetconflictosi® dompetencias no fue resuelto por el Tribunal Constitucional
antes de laegundaruelta de las elecciones

La LOE dispone las atribuciones de los érganos electqoraliscomo las condiciones para el
reconocimientode los partidos politicos y la postulacion de candidaissa norma también

regula temas como los partidos, asi como las circunscripciones electorales, el registro electoral, la
organizacion y administracion de las votaciones, el escrutinio, las nuligadtes delitos
electorales, y las garantias de los observadores electorales, entre otros. La misma regula los
procedimientos de inscripciones y cancelaciones, las reclamaciones, y las infracciones y penas.

La Ley de Partidos Politicos no solo disponer&uisitos de inscripcion para los partidos, sino
también impone controles al financiamiento privado, prohibiciones de algunas fuentes de
financiamiento, y requisitos de contabilidad de los recursos de partidos. Ademas, establece el
mecanismo de tacha eontrade lasolicitud de inscripcion de partidos politicos, la cancelacion

de inscripcion de partidos, y las causas que se pwgaiear para perseguir una declaracion en
contrade wn partido politico por ilegalidad por conducta antidemocratica.

Con rdacion al tema de género, la Constitucién Politica del Perd contiene varios articulos
vinculados a la participacion igualitaria de mujeres y hombres en el proceso electoral,

especificamente los Articulo$?2312y 191, en el que se menciona especificamentee fiLa | ey
establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de género, comunidades
campesinas Yy nativas, y puebl os oSiguigndonedr i os en

mandato constitucional, la Ley Organica de Elecciones estalale cuotas de género, fijando no
menos de 30% mujeres en las listas de candidatopor su parte, la ley de Partidos Politicos

establece en su Art2culo 26 que AEN | as |istas
politico asi como para losandidatos a cargos de eleccién popular, el nimero de mujeres u
hombres no puede ser inferior al agnormasfuéerean por ci ¢

11. También por ejeplo, vea ONPE Nota de Prensa del 2 de marzo del 2011, en lo cual la
ONPE destaca: AiLa Oficina Nacional de Procesos Elect
acciones necesarias con la finalidad de que la transmisién de la franja elector&cienessde radio y
television de propiedad privada o del Estado, se inicie el proximo 11 de marzo. En este sentido, a través de
la Resolucion Jefatural N° 048)11-J/ONPE se aprobd el Plan de Medios de la franja electoral, documento
elaborado bajo critess técnicos y que permite la definiciébn de horarios, televisoras y radioemisoras a

trav®s de | as cual es se transmitirg8§ | a(Entacet ada fr an
www.web.onpe.gob.pe/VerNoticia.php?n_id_nota=7)3#eferente a la supervision de fondos y recursos
partidari os, vea ONPE Nota de Prensa de 14 de abril
campafa el e cvwa.weablonpe.golEpe/VeaNbticia.php?n_id_nota=7448

12 Toda persona tiene derecho a: i nci so 2 AiA | a
di scriminado por motivo de or i grécipar, erfarmaindividua g o , i di om

asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a
ley, los derechos de eleccion, de remocion o revocacién de autoridades, de iniciativa legislativa y de
refer®ndum. 0

13. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum;
iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen
también el derecho de ser elegidos y de elegir librementes aepuesentantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

14.  Articulo 116 de Ley Orgéanico de Elecciones.


http://www.web.onpe.gob.pe/VerNoticia.php?n_id_nota=7376
http://www.web.onpe.gob.pe/VerNoticia.php?n_id_nota=7448

implementads especificamente a estas elecciones generales por medio de resolucion del Jurad
Nacional de Elecciones, Resolucion No. 426820JNE de 14 de diciembre de 2010, en lo cual
asigna en cada distrito la cuota de candidatos por género bajd’a ley.

C. LOS ORGANOS ELECTORALES Y LA JURISDICCION ELECTORAL
Autoridades electorales

El disefio institucional que dispone la Constitucion Politica del Partl 177), establecel

Sistema Electoratompuesto por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de IdentificaciétagicE€ivil (RENIEC).

Los tresérganos constitucionales autbnomos estan obligados, de modo coordinado, a planear,
organizar e implementar todo proceso electoral o de consulta popular que garantice la
participacion legitima de los ciudadanos peruanos enldecién de sus gobernantes y
representantes populares como en los asuntos de gobierno que se sometan a su consideracion en
los supuestos previstos por la Constitucion y las leyes. Ademas de las disposiciones
constitucionales, cada organismo cuenta con @nconnormativo y regulatorio propio que
determina las atribuciones y el alcance de sus responsabilidades en todos y cada uno de los
componentes de cada proceso eleccionario.

Cuadro 1: Caracterizacion dd Sistema Electoral

SISTEMA ELECTORAL
Organismo o Caracterizacion Leyes Disposiciones
Institucién Funcional Constitucionales y Administrativas**
Constitucional Secundarias
electorales*
Jurado Nacional di Jurisdiccional, Ley Orgéanica de Decretos Supremos
Elecciones, JNE Fiscalizacion, Elecciones, LOE (presidenciales)
Trasparencia y Ley Orgéanica del INH Reglamentos
Rendicion de Cuentag Ley de Partidos Texto Unico de
Organiza presentaai6| Politicos, LPP Procedimientos
Presupuesto del Leyes Modificatorias | Administrativos
Sistema al Congreso | Ley de Procedimientg (TUPA) del INE
Administrativo Resoluciones
General, LPAG
Oficina Nacional de¢ Organizacion LOE Decretos Supremos
Procesos Electorale| Electoral de todo Ley Organica de la | (presidenciales)
ONPE proceso de ONPE, LOONPE Reglamento para el
participacion LPP Tratamiento de Actas
ciudadana Leyes Modificatorias | Electorales para el
LPAG Computo de
Resultados
Reglamentos diversos

15. Ademas, en el Peru existe la Ley No. 28983, la Ley de Igualdad de Oportunidades Entre
Mujeres y Hombres quentre otros requisitos, en su articulo 8, obligan a los Organismos Constitucionales
Aut -nomos a fAi mplementar acciones educativas y de pr
el ejercicio del derecho de sufragio, como electora y como caadattcomo en el uso de mecanismos de
participaci-n ciudadana. o



Resoluciones
TUPA de la ONPE
Manual de
Procedimientos
Electorales de las
Elecciones (sic)

Generales y
Parlamento Andino
2011, MAPRO
Resluciones
Jefaturales
Registro Nacional de Conformacion, LOE Decretos Supremos
identificacion y actualizacion y Ley Organica del (presidenciales)
Estado Civil, depuracién del Padré| RENIEC, Reglamento d
RENIEC Electoral LOERENIEC Inscripciones
Leyes Modificatorias | Reglamentos diversog
LPAG TUPA del RENIEC
Manual de

Procedimientos
Registrales, Vol. Il
Manual de
Procedimientos
Registrales Vol. lll
Resoluciones
Jefaturales

Fuente: Elaboracion MOE/OEA Pert 2011 con base en Compendio Legislacion Electafal INE; y
Compendio Electoral Peruano 2010, ONPE asi como en consulta de Manuales de Organizacién y
Procedimientos diversos.

* Relacién enunciativa de principales ordenamientos del Sistema. El marco legal comprende mas de 23
leyes tanto sustantivas commpedimentales generales.

** Relacion enunciativa. En el analisis particular de decisiones administrativas deben diferenciarse
resoluciones que dictan normas administrativas reglamentarias asi como manuales de procedimientos
operativos y cuestiones partiates especificas tanto de peticiones o reclamos ciudadanos como de otras
especificas de procedimientos diversos.

En el caso del RENIEC, aunque su mencidn y tratamiento se encuentra en el capitulo electoral de
la Constitucion, sus facultades son mas @seplebido a la naturaleza inherente de sus funciones

de garantizar la consignacion de los datos vitales de las personas proveyendo mecanismos de
identidad personal (como la generacién y entrega del documento respectivo) y ciudadana de toda
la poblacion, mtegrar y resguardar la base de datos correspondiente incluso con previsiones de
confidencialidad. Es decir, a diferencia del JNE y de la ONPE, la funcién publica del RENIEC en
materia electoral es solo uno de sus componentes funcionales de responsehdigadnico.

La diversificacion de atribuciones de la organizacion y administracion integral del proceso
electoral asi como la prevision de conflictos legales derivados del mismo, se aborda desde la
perspectiva de la coordinacion interinstitucional daninstalacion de una instanca&l hoc
conformada legalmente por el RENIEC, el JNE y la ONPE (art. 76 LOE). Estas instituciones
instalan unComité de Coordinacién Electoral con representantes de cada 6rgano. De este
modo, al menos en un plano formal y adistrativo, se tiene contemplado que los componentes
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del Sistema confluyan en la organizacion y realizacion de elecciones, procurando ejercer sus
atribuciones sin duplicar esfuerzos y con la aplicacién racional de los recursos. El disefio del
Sistema tal emo se plantea en el plano normativo y administrativo, muestra diversos niveles de
operacién y responsabilidad diferenciadas que, traducidas en la operacion, refleja un alto grado de
complejidad.

Este Comité se fme en forma periddica desde el inicio gebceso hasta su conclusion a fin de
dar seguimiento a las acciones que realios érgans del sistema electorakn el curso del
proceso electoral, se destacandasionegealizalas poras autoridades de cada instancia y no
dentro del marco del Cotdien cuestion. No se tuvo evidend&a publicidad de las decisiones
de dicha instancia dmordinacion

Esquema Operativo deautoridades en la Organizacién Electoral

El Sistema Electoral disponge dos niveles que reflgjalas estructuras de autdiad tanto
permanentes como temporalgsie se conforman a partir dedanvocatoria respectivdratese

del JNE o de la ONPE, cada 6rgano central en un proceso electoral dispone de estructuras
temporales de organizacién desconcentrada que les permitesagtotle de sus actividades
entodo el pais

La definicion de este esquersa proponalepositar en la ciudadania la responsabilidad temporal
de la realizacion y vigilancia detqreso electoral con el apoge las autoridades. Se trata de la
integracionde las figuras temporales de autoridad electoral integradas por ciudadanos: miembros
de mesa de sufragio y los denominados Jurados Especiales ElectoralesAdiBEs figuras se
integran con un componente ciudadano predominante y se conducen bajo lamaeimmnes
legales de la ONPE y el JNE respectivamente.

En el primer caso, la ONPE dispone de una infraestructura administrativa temporal que hace
posible la operacion del proceso electoesli como su despliegue logistico. Se trata de las
Oficinas Descetralizadas de Procesos Electorales, ODPE. Tanto los JEE como las ODPE
responden a un criterio de distribucidon de competencias organizativas y de autoridad en términos
territoriales delimitados, es decir, de geografia electoral en la manera en que ke cadai

proceso eleccionario. Para las elecciones generales que comprende este informe se dispuso de 56
ODPE (una por cada circunscripcién electoral) y 54 JBfste asi uresquemalescentralizado

gue se manifiesta en diversas fases de operacion endagoelectoral.

Cuadro 2: Organos del Sistema Electoral

SISTEMA ELECTORAL

JURADO NACIONAL DE| OFICINA NACIONAL DE | REGISTRO NACIONAL DE
ELECCIONES PROCESOS ELECTORALES IDENTIDAD Y ESTADO
CIVIL

16 El involucramiento ciudadano es pleno en el caso de las mesas en tanto que en los JEE los
ciudadanos que se designan, también mediante sorteo como los miembros de mesa, se encuentran
prestdidos por un miembro designado por la Corte Superior. Hay que mencionar que, segun la legislacion
consultada, hay una diferencia sobre el nimero de ciudadanos designados en los JEE segun sea la
referencia legal que se consulte, de la LOE o la LOJINE (lacikan es de 2 a 4 miembros respectivamente
y obedece quiza a una falta de armonizacion normativa en las modificaciones legales de 2000 y 1995 en
cada ordenamiento). V&€ompendio de Legislacién Electoral. Sistematizacion normativa realizada
por el Jurado Nacional de Eleccionessexta edicion, febrero 2011, pp. 75 y 189; Compendio Electoral
Peruano 2011, ONPE, marzo de 2011, pp. 105y 763.
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Cuadro 3: Actores institucionales principales en la organizadn electoral

ACTORES INSTITUCIONALES PRINCIPALES EN LA ORGANIZACION

ELECTORAL

AUTORIDAD/FIGURA
LEGAL

CARACTERISTICAS/INTEGRACION

FUNCION
PRINCIPAL

JNE

Central

Jurisdiccional Yl
fiscalizacién legal

Permanente

Composicion mixta representantes
organ del Estado y Sociedad Civil.

Designacion por Corte Superior, Junta
Fiscales Supremos; Colegio de Aboga
de Lima; Decanos de Facultades
Derecho (publicas y privadas)

Jurados
Electorales

Especiales

Des®ncentrada

Jurisdiccional VYl
fiscalizacit legal

Temporal (durante proceso)

Remunerada

Designacion por Corte Superior y JNE

Composicibn mixta: magistrados
ciudadanos

El magistrado designado por la Co
preside el JEE

Las designaciones del JNE se hacen
sorteo de entre una lstde candidato
idéneos proporcionada por el RENIEC

Distribucion territorial por circunscripcio
electoral

ONPE

Central

Organizacion y
ejecucion del proces

Permanente

Técnico
administrativa y
logistica deproceso

Nombramiento de Jefatura por@bnsejo
Nacional de la Magistratura

Oficinas Descentralizadas Des®ncentrada Coordinacion Yl

de Procesos Electorales ejecucion de accione

ODPE operativas
Temporal

Responsabilidadhonorariay obligatoria
sujeta a sancion por incumplimiento
ausencia

Composicién ciudadana por concurso

Designacion por ONPE

Distribucion territorial por circunscripcio
electoral

Mesas de Sufragio

Desconcentrada

Recepcion del votg
escrutinio, computg
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de sufragios y
elaboracion de acts

electorales
Temgporal Atencién y
resolucion de

cuestionamientos
especificos en |
jornada electoral

Composicién ciudadana por sorteo

Designacion por ONPE: 3 miembros
mesa

Distribucion por grupos de ciudadan
convocados a eleccién (200 a 300).

Fuente: Elabor&ion MOE/OEA Per 2011 con base en Compendio Legislaciéon Electoral 2011, JNE; y
Compendio Electoral Peruano 2010 y Manual Informativo. Elecciones Generales y Parlamento Andino
2011, ONPE.

* Conceptualmente los 6rganos descentralizados cuentan con autommmiza, de gestibn y con
patrimonio propios. No es el caso de las figuras temporales del sistema, las JEE y las ODPE, que estan
sujetas a directrices y presupuestos centralizados. En términos de la teoria legal administrativa se trata de
organismos desomentrados propiamente dichos.

El papel de la autoridad de Insembros de mesaeviste especial importancidebido a que son

el punto de contacto inicial de cualquier eventual conflicto en el desarrollo de la jornada electoral
tanto respecto de los ciadanos (gmplosi acuden y no se encuentran en las listas de ciudadanos
habilitados para votar) como respecto de | os
pueden cuestionar diversos aspectos del desarrollo de la jodesde la instalaciéneda mesa

de sufragio hasta el cierre de la misma incluyendo las actas que dan validez legal a la votacién).

Si bien es cierto que el papel jurisdiccional propiamente dicho de dirimir cuestionamientos o
disputas electorales corresponde por definicionllegdas figuras de los Jurados (tanto el
Nacional como los Especiales), la LOE también seijalalos miembros de mestenen
atribuciones especificas que les confieren una potestad que resuelve, por consenso, las
controversias iniciales planteadas, sealpe ciudadanos o los personeros. En este sentido, el
esquema que prevalece en el disefio legal de la eleccidon es la inmediatez en la resolucién de los
conflictos o disputas de la jornada electoral en el momento que ocurre, a cargo de los miembros
de la mesa. Se deja a los Jurados (primero los Especiales y en ultima y definitiva instancia el
Nacional) agellas controversias planteadas que no alcancen a dirimirse por ese mecanismo
inicial de deliberacién y consenso previsto en la leyppoie de los miembsode mesa.

Uno de los aspectos que destacan autoridades de la ONPE y del JNE para las Elecciones
Generales 2011, es el reforzamiento de su estructura tanto para la organizacién como para el
desahogo jurisdiccional de impugnaciones y de observacionesaatéas electorales. En esta
ocasion se aprobaron 110 instancias entre ODPE y JEE (56 y 54 respectiVdmente)

Otro dato relevante respecto de las designaciones ciudadanas tanto de los miembros de mesa
como en la integraciéon de JEE es la diferencia legptegupuestal que exisentre ambas

figuras. Mientras que se trata de cargos irrenunciables y de caracteres temporales definidos por
sorteo, la normatividad aplicable hace una distincion importamtel caso de los JEE, los cargos

son remuneradosen tanto que los miembros de mesa se caracterizan addmd@®r su

17. Resolucién No 496201G-JNE, 16 de diciembre de 2010

r

€
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obligatoriedadpor no contar corremuneraciony con la prevision de multas en caso de
incumplimiento de la funcion.

CAPITULO Ill. PRIMERA VUELTA: ACTIVIDA DES Y OBSERVACIONES
DE LA MISION

A. ETAPA PRE-ELECTORAL

Esta etapa del proceso electosad inicia con la publicacion de la convocatoria a elecciones y
termina con la entrega del material electoral a los coordinadores de los locales de votacion,
dependientes de la Oficina Nacional de Procddestorales, para sposteriorentrega a los
miembros de las mesas de sufragio el dia de la jornada electoral. Durante estaeetapa
desarrollan las tareas relativas a los registros de candidaturas, organizacion ,disgitstieh y
capacitacion.

a. Convocatoriaa elecciones

Mediante el Decreto Supremo N° 1P810PCM, publicado el 05 de Diciembre de 2010, se
convoc6 a Elecciones Generales el dia domingo 10 de abril de 2011, para la eleccion del
Presidente de la Republica y Vicepresidentes, asi clemos Congresistas de la Republica y de

los representantes peruanos ante el Parlamento Andino.

En el Articulo 2 del citado Decreto Supremo se sefiala que en caso ninguno de los candidatos a
Presidente de la Republica y Vicepresidentes obtuviese masrdedbde los votos validos, se
procederd a una segunda eleccién entre los candidatos que hubiesen obtenido la votacién mas
alta, para el dia domingo 05 de junio de 2011.

b. Inscripcion de Candidaturas

De acuerdo a la informacion del Jurado Nacional Electgaa las elecciones generales se
inscribieron 1651 candidatos para ocupar 130 curules en el Congreso de la Republica y 195 para
las 7 representaciones en el Parlamento Andino. En el primer caso 131 postulantes fueron
excluidos, denegados, tachados ytoados; en el segundo caso esta cifra fue de 28.

La mayoria de las organizaciones politicas presentaron un total de 140 candidatos para el
Congreso de la Republica. La agrupacion politica con mayor nimero de postulantes presentados
pero no inscritos fudusticia, Tecnologia y Ecologia con 52. En total se presentaron 293 listas. En
el caso del Parlamento Andino, cade de la®rganizaciones politicas presentd 15 postulantes.

Cuadro 4: Candidatos al Congreso de la Republica pasrganizacién politica

Organizacién Politica | Candidatos Inscritos | Candidatos no inscritos | Total de candidatos

Alianza por El Gran

Cambio 137 3 140
Alianza Solidaridad

Nacional 138 2 140
Alianza Peru Posible 138 2 140
Fonavistas del Peru 134 6 140
Fuerza 2011 137 3 140
Gana Par 139 1 140
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APRA 133 7 140
Adelante 129 11 140
Cambio Radical 129 5 134
Fuerza Social 120 7 127
Justicia, Tecnologia,
Ecologia 48 52 100
Fuerza Nacional 85 11 96
Despertar Nacional 53 21 74
Fuente: Jurado Nacional Electoral
C. Medidas de accion afmativa para promover la participacion politica de mujeres:

E I art

candi dat os

116 de | a LOE est aab Congreso eq vaela Distrita s
Electoral deben incluir un ndmero no menor del 30% de mujeres o varones. En las
circunscripciones enug se inscriban listas con tres candidatos, por lo menos uno de los

d e b e Elsaeélisis "deaas Ultimasocinau IEleceionés. Parlamentarias
permite ver que la participacion de las mujeres candidatas al Congreso se ha ido incrementand

como resultado de la aplicaciéon de la cudtas su introduccion en las eleccionesl887 se
duplicé su presencia llegando a un 25.#6anzandose la cifra mas alta de oferta electoral de
mujeres en estas Elecciones Generales con un 39.4% de palditifemenina en las listas

presentadas.

Las organizaciones politicas presentan sus listas ante el JNE, que verifica que cumplan con los
requi sitos

|l egal es de

postul aci

n

y

resuel

ciudadanos(as) interpuestamntra las candidaturas para proceder a su inscripcion final. En estas
Elecciones Generales hubo veinte listas que no cumplieron las cuotas de género en relacién a las
mujeres, mientras que cinco listas no cumplieron la cuota de género en relacionrabdesho

Para el caso del Parlamento Andino el analisis revela que dos de las doce listas que finalmente
fueron inscritas incumplieron con la cuota de género en relacién a las mujeres.

Cuadro 5: Listas que no cumplieron con la cuota de género

No cumplieron la cuota de género en

relacion a las mujeres

Total lista no cumplieron la cuota

por improcedencia

por exclusion de la lista

por renuncia

Por fallecimiento y exclusion

No cumplieron la cuota de género en

relacion a los hombres

Total lista no cumplieron la cuota

por improcedencia
por exclusion de la lista
por improcedencia y exclusion

5
3
1
1

i st

vV e
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A pesar de este incumplimiento, las listas siguen en la contienda debido a quecsin¥¥ktida

la inscripcion de candidatos al CongresdadBRepublica o ejecutadas las resoluciones recaidas en

las tachas que se hubiesen formulado, efectla la inscripcién definitiva de las listas de candidatos

y dispone su publicaci - -n. No saguemeumpleilaocaota. con | a
La LOE, Articulo 123s e { a | bha tagha elecldrada fundada respecto de uno o mas candidatos

de una lista no invalida la inscripcién de los demas candidatos de ella, quienes participan en la
eleccion como si integrasen una lista completa. En estos cadoseseada necesidad de revisar

la legislacién para impedir que una norma como la cuota de género, sea vulnerada al permitirse

gue en la practica puedan competir listas que no cumplen con este requisito.

Estas debilidades de la normativa han sido recdaecipor el propio JNE quién
conjuntamente con | a Defensor2a del Puebl o
Regula | a Aplicaci-n de | a Cuota El ectoralo
se habia presentado ante el Congreso de la Republica.

Un demento adicional a tener en cuenta es el orden que ocupan los candidatos en la lista, en
particular el ser cabeza de lista. La composicién de estas listas por organizacion politica revela
gue el 84% de los hombres candidatos (246) fueron ubicados pespastivos partidos/alianzas
encabezando las listas, mientras que sélo el 16% de las mujeres candidatas (47) fueron ubicadas
en estas posiciones dentro de sus respectivas organizaciones, lo que representa una inequidad en
el reparto de estas posicionesignores opciones de elegibilidad para mujeres.

d. Conformacion, administracion y control del Padréon Electoral

Es responsabilidad del RENIEC, a partir de su base nacional de datos de la poblacion del pais,
elaborar y entregar a los otros 6rganos deeBia Electoral (ONPE y JNE) el padrén o listado de
ciudadanos que se empleara en el proceso electoral correspdfidiente

Segun las cifras del RENIEC 19,949,9déciudadanos y ciudadanfgeronelegibles para votar
en las Elecciones Generales de abril2@d1. De esta cifra total, 9,936,093 son hombres y
10,013,822 son mujeres (50.2%).

Para el caso de |l a el aboraci-n de padrones el ec
legalidad de los padrones electorales; luego de su actualizacion yait@pdirzal previa a cada
proceso “&€lseatsé@r aloomo el RENI EC fiasume | a tarea ¢

Unico de Identificacion de las Personas Naturales; efectuar de acuerdo a los plazos legales del

cierre del Padron Electoral; imprimir l&stas delpadréninicial y publicarlo durante el lapso de

tiempo establecido por ley; recabar las tachas, observaciones y actas de defuncién, actualizar el
padr -n depur ado; entregar f2sicame?fl ElCaddh mi s mo
Electa a | ifse cierra ciento veinte d2as antes de |
este plazo no se pueden efectuar variaciones de domicilio, nombre u otro dato, que altere los

BN

contenidos delf. Padr-n Electorald

18. Cfr. art. 183 de laConstitucion Politica del Perg y arts. 7 incisos d) y e) de la
LORENIEC y 196 de Id.OE.

19. Art. 5inciso d) de [&OJNE.

20. Resolucién Jefatural N° 3532016GJNAC/RENIEC, inciso 6.5

21, Ibid., inciso 6.6
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ELABORACION DEL PADRON ELECTORAL

PROCESOS QUE MODIFICAN
EL PADROM ELECTORAL

BN R EEEEsEEEEEEEEEESEEEEEEmsEmsmsEEEEERg o aaaw LT

INSCRIPCIONES " Ty ENMIENDAS

; .......................................... REGISTRO UNICO DE . ...............................

: MODIFICACION DE DATOS ivovvsrssnssnn IDENTIFICACION DE ..., HABILTACIONES Y 4

e r e ; E PERSONAS NATURALES ! i CANCELACIONES E
___________________________ . .--"E |:RU|PN} e
RENOVACIONES ‘ S, A, pereesereesesrnressnree s e e nsnrnraan .

Fuente: RENIEC. Resolucion Jefatural N° 353-2010-JNAC/RENIEC

La base de datos principal dBENIEC se configura con el llamado Registro Unico de
Identificacibn de Personas Naturales (RUIPN), donde se encuentra informacién vital e
individualizada de la poblacién asi como su estado civil yrgimencia. EI Estado peruano, en
cumplimiento de su fucion de garantizar el derecho a la identidad expide, ademas de actas de
nacimiento, de estado civil, de anotaciones de modifinagd® datos y actas de defungidm
documento de identidadd¢cumento Nacional de Identida®NI) que por ministerio de ley,
también es un instrumento electoyalque es necesario para sufragar y constatar el cumplimiento
de su derecho y obligacién civica (art. 26 de la LORENAEC)

Para efectos de integrar lo que es el Padron Electoral propiamente dicho elaborado por el
RENIEG, los datos ciudadanos se agrupan en dos categorias de infoffngquése caracterizan
en los procedimientos internos del Registro como padrones:

— El Padrén Electoral dBatos el cual es Al a creaci-n de arc
relacion de ciudadas habiles para votar, ordenados de acuerdo a la Ubicacion
Geografica,Ubigeg de inscripcion, grupo de votacion y numero de DNI, hasta un
maximo de tres (3) millones de registros por archivo de texto, el cual es comprimido en
unZIPpara su tr aEptoetacchindo tambi ®n fidebe ir
con los datos de la Ubigeo, y otro archivo con los valores de las tablas de referencia
donde se encuentran el indicador de género, grado de instruccién de las personas, el
indicador de restricciong! t i po de document o00.

— El Padrén Electoral denagenes que considera fdl os archivos (
firma, correspondientes a la relacién de los ciudadanos hébiles a votar, que se encuentran
en el Padr-n Electoral de Datoso.

22.  Previo a la creacién del RENIEC y del DNI para acreditar la identidad para el ejedicio
voto ciudadano, se contemplaba un instrumento material en el que se consignaba, entre otras cosas, el
cumplimiento del sufragio, la denominaldibreta Electoral El tratamiento de este antecedente trasciende
los objetivos inmediatos del presente Infermero es preciso tenerlo presente para la comprensién integral
de este componente registral en el &mbito electoral donde primero existié un documento electoral antes que
el de identidad propiamente dicho.

23.  Resolucion N° 353. Cit.incisos 7.47, 7.48 ¥.51
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Es de sefialar ques campos de informacion de los datos que proporciona el RENIEC al JNE
comprende 14 de los mas de 150 que tiene el RUIPN de los que se excluye el douiciie
proporciona ante requerimiento expreso bajo los supuestos legales previstos (por egaplo, p
las notificaciones de ciudadanos designados para figurar como miembros de mesa o de los JEE).
En cuanto a imagenes, se omite informacion de tipo biométrico como la huella dactilar de los
ciudadanos y que forma parte del RUIPN resguardada y adminigttadarocedimientos
tecnoldgicos especializadoSYTOMATED FINGERPRINT IDENTIFICATION SYSTEM

- Actualizacion y Depuracion del Padrén Electoral

En cada proceso electoral se verifican un conjunto de acciones del RENIEC coordinadas tanto
con el INE comeon la ONPE: informacion cualitativa como domicilios y nivel de instruccion de
ciudadanogde entre los que se designan por sorteo los miembros de mesa o de),|distaE&

inicial de electores para su revisibn por la ciudadania, entrega del padrortidispar
organizaciones y alianzabasta la conformacion del padron definitivo que se empleara en la
jornada electoral. Tales acciones implican en diversas formas y alcances la actualizacion y
depuracién del instrumento electoral. Estas previsiones se ntracualefinidas en diversas
referencias dentro del marco legal del Sistema Electoral (Constitucion, LOE, LORENIEC,
LOJEE y LOONPE).

El Padrén Electoral que se entrega al JNE tiene una fecha de corte al momento en que se aprueba
la convocatoria a elecciosieen este caso, fue del 12 de diciembre, integrando el llamado Padron
Inicial con el listado de todos los mayores de 18 afios que figuran en la base de datos del RENIEC
(incluidos los de DNI no vigente o caducos).

El RENIEC aplica en esta fase un proceadimo de depuraciéaex profesalel Padron Electoral

gue consistenrecibir observaciones de los ciudadanos al instrumento electoral. Del 10 al 20 de
enero, los ciudadanos estuvieron en posibilidad de revispadebn inicial para verificar su
inclusiono sefalar referencias de ciudadanos fallecidos o impedidos legalmente de acudir a votar.
Las solicitudes de cancelacion de inscripciones que se admiten en este lapso son por las
siguientes causales: Resolucion judicial de interdica@mgencia de penaipativa de la libertad,
sentencia de inhabilitacién de los derechos politicos, por fallecimiento y por doble inscripcion. El
RENIEC mantiene en forma sistematizada los procesos especificos de estas funciones
electorale¥.

El RENIEC publica ladistas delPadron Electoralnicial en los distritos electorales, durante 5
dias naturaléd En ese periodo deberan recibir, si es el caso, observaciones, tachas e
impugnaciones.

Final ment e, el Padr-n El ectoral acnyEathdo zado po.
Civil, que se utilizara en el proceso electoral convocado, es remitido al Jurado Nacional de

El ecci ones con noventa (90) d2zas de anticipaci
prevision legal correspondiefte

Asimismo, r la opeacion permanente del RENIEC respecto de la administraeldRUIPN y
de la emision del DNI, se verifican procesos regulares de actualizacién y depuracion de la base de

24. Registro Nacional de Identificacion y Estado CivManual de Procedimientos
Registrales Tomo lll, Actividades Electorales y Funcién ElectoralPerd 2010, pp. 2260.

25.  Resolucion N° 353. Cit.incisos 7.3y 7.3.5

26. Ibid., inciso 6.2
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datos correspondiente a la poblacion mayor de 18 afios (y que corresponde con la que se
conforma el Padron Electorall RENIEC mantienela base delatos actualizada y depurada en
forma constante de mandehquelastareagjue se realizapara cadaroceso electoral, refuerzan

el trabajo técnicaperativoque se realiza de modo permanéhte

Al revisar informacion estadistica sobre el padrén electoral no se encontraron datos histéricos o
recientes sobre cambios domiciliarios ciudadanos u otras acciones de depuracion (fallecidos,
dobles registros, inhabilitados o suspendidos).

- Acceso alpadrén eectoral por actores o representantegoliticos:

Los partidos, agrupaciones independientes y alianzas que participan legalmente en el proceso
electoral, pueden solicitar copia parcial o total del padron una vez aprobado por el JNE, siempre

gue se ealice la peticién en los términos administrativos exigidos por la Ley de Transparencia y

el Texto BPnico de Procedi miento Administrativo
i ntercambi o, t r ans Pela inabseivamcia dy dsta rextién e emalienttac i - n 0
tipificada penalmente. EI RENIEC tiene reservado legalmente la aprobacién o negativa de las
solicitudes asi como la definicién de formato y medios en que, si es el caso, se proporciona dicha
informacion incluyendo mecanismos de seqatidEs decir, las organizaciones politicas con

registro legal estan excluidas de conocer y participar de la conformacion del padrén electoral y de
realizar observaciones técnicas.

- Poblaciondiscapacitada yel padrén electoral:

Un aspecto qu@ositivamete llamé la atencion de la MOfte el conocimiento y habilidad
operativa y técnica del RENIEE@n identificar en sus bases de data la poblacién con
discapacidades fisicas. De ese modo, es factiblemanera anticipada la planeaciéon de las
facilidades lgisticas para hacer posible el voto de dicha poblati@®rONPE podria prevete
manera oficiosdo necesario para hacer efectivo el voto de discapacitados, sin embaigo, e
legislacion vigente, estas facilidades se otorgan solo cuando dddaio las dicita de
antemano.

e Tecnologia de Informacién y Comunicacion:

La ONPE desarrollauna aplicaciéon informatica software que apoya al procesamiento de
resultados con el fin de acelerar y optimizar los procesos de cémputo, tanto a nivel regional como
anivel pais (LOE, art. 305).

Tales procesos se realizan en dos niveles: el centralqaglesta instalado en la ONPE vy el
regional a nivel de ODPE (circunscripciones electorales), en donde se reciben las Actas
Electorales y es el punto inicial de alimeibn para el sistema general de computo.

En cada ODPE se dispuso la instalacion d€emtro de Cémputd.as instalaciones comprenden
equipo de servidores y estaciones de trabajo con sus aplicaciones, equipos electrégenos (que

27. Registro Nacional de Identificacion y Estado CivilManual de Procedimientos
Registrales Tomo Il, Registro de Identificacion Per(i 2010, pp. 63874.
28 Resolucion N° 353. Cit.inciso 5.3
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garanticen el suministro @mergia que requiere la operacion del Centro), red de comunicaciones,
y un grupo humano calificado y entrenado para realizar el proceso que le fue asignado.

En el Manual de Procedimientos Electorales (MAPRO EG 2011) de la ONPE, se dkscribe
implementaion logistica de montar las ODPE y el Centro de Cémputo respéttivo.

- Infraestructura Tecnolégica ODPE-ONPE:

Se instalaron 57 Centros de Computos a lo largo del pais los cuales, de acuerdo al volumen de
mesas que debian procesar, dimensiones, cantiladestaciones de trabajo y otras
consideraciones, podian clasificarse, segun el MAPRO, en Tipo |, II, lll y IV.

Cada ODPE contéon la siguiente infraestructura tecnoldgica:

A Dos (2) servidores de base de datos (principal y respaldo).

A Dos (2) servidas controladores de dominio.

A Una (1) estacion de trabajo que puede reemplazar a cualdeiEsequipos de computo.
- UPS.
- Grupo electrégeno.

/ Centros de Cémputo Tipo |, Tipo Il, Tipo Il y Tipo IV \

Servidor Servidor Estacién
Principal Backup Estacion Estacion Verificacién
Digitacién Digitalizacién

= o g
@ @ @ 71 T"é Gl

Estacién Estacion
Controladores Lotizacion Observadores

= /_\de Dom%/\ /
& IP/VPN 2

/ Centro de Datos Principal \K Centro de Datos de Contingencia

BD Servldore> Sesvidor 80 Servidores Servidor
Principal Backup Presentacion Principal MQ Presentacion

resultados resuitados
W © O & 3
. I @ & @
Controladores de  Servidores de Se vndor SEFT:w

Servidor Servidores de  Servidor
Dominio administracién A loirs. C::‘g")‘x:i’:s administracion Antivirus
de Infraestrutura de Infraestrutura
y servicios. y servicios.

Fuente: ONPE. Gerencia de Sistemas e Informéatica Electoral
- Simulacro:

La Ley Orgénica de Elecciones establece que la ONPE debe desarrollar y ejecutar den pla
simulacros, los cuales deben ejecutarse previamente a la eleccion. Cumpliendo este mandato, la
ONPE realiz6 un simulacro de computos general de las elecciones una semana antes de la jornada
electoral (arts. 21223). Desde el 24 de marzo se formuléinaitacion oficial a actores

29. Estrategia 5, Implementacion logistica para las ODPE y Centros de Coivjaunioal de
Procedimientos Electorales de las Elecciones Generales y Parlamento Andino 2UWAPRO EG
2011), Volumen 2. Resolucion Jefatural N°@BL1-J/ONPE, 4 de enero de 2011.
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electorales y representantes de la sociedad civil para presenciar estas*acBieresta manera,

se involucraron con el proceso, los procedimientos, seguridades y las herramientas que se
utilizarian el dia de las eleccion&s de notar que la ONPE ofrece informacién detallada y clara

de los procedimientos que deben cumplirse para el tratamiento de las actas en los procesos
electorales, tanto en sus oficinas centrales como en las ODPE asi como de los procedimientos
contemplads en el simulacfa

En su oportunidad se probaronseltware hardware red de comunicaciones, recurso humano,
seguridades en general, pruebas de carga éseSe planificd la realizacion de procedimientos
de contingencias en cada parte del procesobédgputo de resultados, los cuales se resumen a
continuacion:

o Procedi miento de verif i c aScite Electordbe: vceornssii-snt ed ee n
verificar que el software instalado en cada estacién de trabajo corresponde con la ultima
versidon generda por la ONPE.

. Procedimiento depuesta en cerode los servidores ubicados en la ONPE: consiste en
inicializar y verificar la total ausencia de informacién alguna en las bases de datos
principal y de contingencialonde se totalizaran los votos de losdidatos. Como parte
del protocolo se emite que demuestre que no existen datos cargados previamente en el
sistema de cémputos.

o Desde la ONPE, se realiza séguimientode | a Apuesta en ceroo d
demostrando la fecha y hora en que se inicializarbéses de datos de los servidores
instalados (principal y de contingencia).

o Caida de energialéctrica. Prueba de UPS y cambio a equipo electrégeno.

o La ONPE desarroll6 y utilizé6 usoftwarede generacién de votos para cada partido e
imprimié actas electates simuladas para ser utilizadas en el ejercicio. Mediante el
software se conoce de antemano el total de votos por candidato y partido que debe arrojar
el sistema de computo nacional. Mediante el procedimiento de digitacion, verificacion,
transmisién dedatos y totalizacién de resultados se probaron las funcionalidades de la
infraestructura montada y los programas de totalizacion de resultados, de las
transmisiones, contingencias y recurso humano.

o Simulacros dearga y estés. Durante la semana previaadleccion, la ONPE informd
gue realizé varias pruebas a la red de comunicacignssrvidores de datos, de
contingencia y del servicio Web. Este tipo de pruebas miden el rendimiento de los
componentes tecnologicos instalados en escenarios posibles, |laetaemina su
confiabilidad frente a determinados eventos.

La Gerencia de Sistemas e Informatica Electoral inform6 ademas que la ONPE, ha montado un
laboratorio con computadores e instalado el sistema de cémputos que se utlindea,
Electoral paraque los personeros técnicos puedan realizar las pruebas de labaratidwio

En términos generales, estas previsiones técnicas aseguran la operacién regular de los sistemas y
la continuidad de su funcionamiento ante contingencias y ataques informéticos

30. Oficio Mdltiple N° 012-2011:SG/ONPE, 24 de marzo de 201lla Gerencia d&istemas e
Informética Electoral del organismo informé a la MOE que para esta actividad fueron invitados
funcionarios de la JNE, del RENIEC, de la Defensoria del Pueblo, de la Asociacién Civil Transparencia,
del Instituto Nacional Demdcrata y del InstittRepublicano Internacional, asi como de los personeros
técnicos y legales de las distintas agrupaciones politicas.

31 MAPRO EG 2011, Estrategia 18.
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- Otros Sistemas denformacion que apoyan al procesoelectoral:

El INE ha desarrollado sistemas de apoyo y gestion para la toma de decisitoedEE asi
como difusién de informacién para los electores y publico en general sobre diversos agpectos d
laselecciones.

Sistema para la Fiscalizacién de Procesos Electordiestema de gestion de informacién sobre

el registro de los datos y denuncias de tipo electoral. Ayuda a conducir a los Jurados Electorales
Especiales (JEE) para sus resolucionesadedenuncias o incumplimientos electorales. Utiliza
arquitectura Web.

INFO goh Portal Web que gestiona informaciones historicas electorales del Perd. Mantiene
informaciones de tipo histérico y estadisticos de elecciones pasadas, a nivel pais y desglosado
por provincias, distribucién de ganadores, datos informativos para orientar al elector proveyendo
el nimero de DNI, informacién de miembros de mesawstev.infogob.gob.pe

Voto InformadoPortal Web voto inforndo, herramienta para transparentar el proceso electoral.
Contiene informacion de candidatos, hoja de vida, plan de gobierno, financiamiento de campafia
de los partidos politicos, etwww.votoinformado.pe

f. Organizacion, logistica yadministracién del procesoelectoral:

Con una previsiéli de convocar latotal electores habilitados para votar (incluyendo sufragantes
desde el extranjero: 754, 154), y de recibir el voto en 107,455 mesas de sufragio concentradas en
4782 locales de votacion, la ONPE desarratidtiples actividades para garantizar la jornada
electoral junto con el conteo, transmisién y publicacién de los resultados definitivos de cada
mesa

Los procedimientos puntuales que guian las actividadepeitsbnal de la ONPE paila
realizacion ded eleccion se encuentran eriidlanual de Procedimientos Electorales. Elecciones
Generales y ParlamenAndino 2015 (MAPRO EG 2011) El MAPRO EG 20l1lcomprende

desde el Plan General hasta actividades especificas de cierre de operaciones de las atgividades
la ONPE distribuidas a lo largo de 29 estrategias de realizacién de adeitiraslo en cuenta la
estructura administrativa y operativa

De este modo se encuentran las actividades especificas de capacitacion y de produccion de
materiales asi como ealespliegue operativo de distribucion y el repliegue de actas ya con
resultados y materiales (tanto los utilizados como los sobrantes).

Cuadro 6: MAPRO EG 2011

MAPRO EG 2011

Actividad Electoral Operativa # Estrategia(s) y/o Contenido

Capacitacionelectaal 12.Personal de las ODPE;

Miembros de Mesa

Electores

Otros actores electorales (Persone
FFAA, PN)

32.  ONPE,Manual Informativo, Elecciones Generales y Parlamento Andinomarzo 2011,
p. 41.
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Material de Capacitacion

13 Para personal ONPE y ODPE

Para Actores Electorales

Disefio  (Produccion)
materiales

e impresion

Producciéon y Ensamblaje de Material
Electoral (ME)

15 Acta Padrén

Cartilla, sobre y hologramas compaginadag

Cédula de sufragio (boleta electoral)

Carteles candidatos para el sufra

(conocimiento elector)

16 Ingreso y Control

Ensamblaje del Materiade capacitacion
simulacro, sufragio y reserva.

Desplieguedel Material Electoral

17 Verificacion de Rutas y Medios ¢
Transporte

Verificacion de Unidade

(Despliegue/Repliegue)

Despliegue de ME Centro ONPE (Geren
de Gestion Electoral, GGE)DPE

Despliegue de ME ODREocales de

Votacioén

Distribucion de Material de Orientacid

Educativa

Verificacion Publica de ME

RepliegueActas Electorales yProcesamiento
de Resultados

21 Recepcion de Actas en mesa al centrg
acopio (CA) del Local de Vota@mn (LV)

Recepcion y ordenamiento de Actas
material de retorno en CA

Recepcion Actas y ME en ODPE

Trasl|l ado fsobr ecentropde
cémputo (CC)

Procesamiento Resultados (electorales)
ODPE

Flujo Actas en CC de ODPE

Digitalizacion & Actas y Resoluciones (JE
y JNE) en la ODPE

Inicio y puesta a cero en sede central ONP

Recuperacion 'y cOmputo de Act
extraviadas y siniestradas

Repliegue Integral del Material (electoral)

23ME de los LV a las ODPE

Actas procesadas del CC ainalcén ODPE

ME de ODPE a Centro ONPE (GGE)

Hologramas de sufragio

Digitalizacion de los Documentos Electorale

25

Fuente: Elaboracién MOE/OEA Perti 2011 con base en MAPRO EG 2011
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- Andlisis General y Especifico

Aunque el MAPRO EG 2011 tiene unasebvancia dirigida a las estructuras de la ONPE que
participan ercadaactividad, el seguimiento y supervisién general de su cumplimiento recae en la
Gerencia de Organizacion Electoral y Coordinacion Regional (GOECOR) del propio
organism@’. Los procesos quse desarrollan responden a un cronograma definido de acciones y

se contemplan en reportes semanales. Los tiempos de ejecucién varian segun las implicaciones de
cada operacion que no solo depende de recursos y responsabilidades, isteonae la
interaccion de otros factores, por ejemplo, compras de materiales o contratacién externa de
servicios.

De entre los aspectos principales que deben destacarse a juicio de esta dO&estran los

siguientes:

1. La centralizacion de la planeacion y direccion eejégucion de los procesos tanto en la
administracién, control, presupuest ejercicio de los recursos materiales, econémicos y
humanos como en la operacion misma de los procesos y subprocesos que implica el
MAPRO.

2. Tiempos de ejecucion reducidos (varianpeomedio entre 30 y 48 dias)cgn escaso
margen para el manejo de contingencias o control de dafios ante eventualidades no
previstas (no solo el extravio o tratamiento de actas siniestradas) como la falta de
cumplimiento de proveedores de bienes o sEwiwinculados al proceso electoral,
accidentes, desastres naturales;esotros

3. En los planteamientos generales de aprobacion del MAPRO no se alude a la interaccion
de planeacion o retroalimentacién con el resto de los 6rganos del Sistema Electoral
aunqie si figuran en el tratamiento especifico de cada procedimiento o subproceso segun
sea el caso. Asi ocurre en el tratamiento de actas observadas o la resolucion de
impugnaciones por los jurados. Esto deja una responsabilidad considerable en el &rea que
syoervisa y da seguimiento a cada paso de ejecucion del MAPRO y que podria
extenderse en beneficio del proceso electoral al mecanismo de coordinacion legal
previsto constitucionalmente.

Capacitacion

4, Se destaca la capacitacion brindada a los miembrosia por parte dglersonal de las
ODPE.Con relacion a la capacitacida, MOE pudo observar que hagayorinterésen
recoger la acreditacion correspondienie erla capacitacion propiamente dicha.

5. La razén de lo anterior estriba en que si bien esgatdliia (e irrenunciable) la
designacion como miembro de mesauchosciudadanos se limita a recoger la
acreditacion y acudir el dia de la eleccion a la mesa correspondiente. Deds&vitam
la multaprevista(la capacitacidpara esta funciéno esobligatorig*”.

33. Durante la semma previa a la jornada electoral, la MOE solicitdé entrevistas con el
funcionario responsable de dicha Gerencia asi como informacién sobre el desarrollo y aplicaciéon del
MAPRO EG 2011. Ambos requerimientos quedaron pendientes de atencion.

34. En el centro deapacitacién al que se acudié en una zona urbana de la capital la meta de
capacitacién a miembros de mesa era del 70% (2809 ciudadanos), sin embargo, a 48 horas antes de la
jornada electoral habian dado instruccién a solo el 30% de dicha meta (844 )eesotento que las
credenciales entregadas como miembros de mesa tenia como meta un 80% del total (3211 ciudadanos) para
esa misma fecha ya se habian expedido y entregado el 93% de dicha meta (2928 credenciales).
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- Materiales electorales y logistica

6. Por primeravezsedigitalizaontodas lasactas (tano inor mal es 0 )@@ Mo A o b s ¢
los centros de cémputo de las ODPE.
7. En cuanto a la logistica general de despliegue y repliegue de materialesalelgct

(criticos y convencionales) vale destacar que en su mayoria se ajusté a las previsiones
legales y procedimentales con la caracteristica anotada de ejecucién con pocos margenes
de maniobra en caso de contingencia.

8. También por primera vez se dispuseluir en el repliegue los materiales utilizados
(Arestos electoral eso) con el fin de evitar
resultados a partir de los conteos iniciales validados.

9. Otro aspecto importante sobre la produccion y distribuciomdteriales electorales

criticos, es el control sustantivo a cargo de la ONPE. Tal es el caso de la impresion del
acta padrén y cédulas de votacion con recursos e infraestructura propias.

La generacién de los informes sobre el desarrollo paso a pasaateytcada ua de las
actividades contempladas por el MAPRO EG 2011 constituye sin duda una fuente de informacion
valiosa para determinar el impacto de las decisiones centralizadas de todo el esquema de
organizacion electoral y los factores que inciderekalcance de su eficiencia. No se tienen
indicios formales de una recapitulacion institucional sobre este elemento analitico luego del cierre
de actividades de las ODPE (Estrategia 29) y que involucre un ejercicio de retroalimentacién
entre los tomadorede decision y operadores principales del organismo.

B. CAMPANA ELECTORAL
La campafia electoral

Las campafias electorales giraron desde un comienzo en torno a los candidatos y sus cualidades
personales, mas que a propuestas programaticas que represent@sén de una colectividad

organizada en un partido o movimiento politico. Esta caracteristica, que se ha instalado como
tendencia en todo el hemisferio, llevoé a que las camparias se dirigieran a resaltar las debilidades

del adversario, por medio de aagiones en el plano personal, impugnaciones a las candidaturas

y |la denominada ficampafa suci abo. Baj o este marc
pais y la exposicién de propuestas concretas a la ciudadania, ocuparon un lugar secundario.

Al principio del proceso electoral (enero de 201sBgun las encuestas publicadsélo tres
candidatos superaban el 15% de intencién de voto: Alejandro Toledo, Keiko Fujimori y Luis
Castafieda. A s6lo un mes de los comicios, diferentes encuestas mostraadta lalec los
punteros, a excepcion de Fujimori, que se mantuvo entre el 18 y el 22%. Las aspiraciones de
Ollanta Humala y Pedro Pablo Kuczynski, emergieron con mayor fuerza al final, lo cual se reflejo
en la intencion de voto de los ciudadanos y un mayaagonismo por parte de estos candidatos.

A una semana de la votacion, cuatro candidatos, tenian la opcion de pasar a segunda vuelta, con
porcentajes de intencion de voto que superaban el 15%.

Un hecho a destacar, es el intento del Jurado Nacional Elegto regular esta practica. El 12 de

febrero el INE determiné que las empresas encuestadoras debian entregar una base de datos sobre
las personas encuestadas en cada estudio de opinion que realizaran. Esta accién, genero el
rechazo de las empresas erstadoras, quienes sefialaron que la medida iba en contra de la
libertad de expresion y de la logistica que implicaban estos estudios. Tras una semana de
polémica, en la que participaron diferentes candidatnsluyendo los aspirantes a la presidencia
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y el Jefe de Estado, con una opinibn mayoritaria que sefialaba que la medida era
contraproducente, la JNEo marcha atras a su decisin.

El final de la campafa electoral fue marcada por la polarizacién. Ante el repunte de la intencién
de voto de la candadura de Ollanta Humala, asi como la permanencia de Keiko Fujimori en un
20% de favorabilidad, las campafas de los demas aspirantes a la presidencia se dirigieron a
debilitar estas postulaciones. Pedro Pablo Kuczynski, Alejandro Toledo y Jorge Castafieda,
buscaron presentarse como la alternativa opuesta a las candidaturas de Humala y Fujimori,
concentrando su atencion en la capital del pais. El modelo econémico (su defensa o necesidad de
reforma), la corrupcién y la seguridad, fueron los temas que tomamruerza en el Ultimo

tramo de las campairias.

Financiamiento de los partidos

En el inicio de |l a campa€fa, 19 fuerzas pol2tica
por el programa Voto Informado del Jurado Nacional de Elecciones, mediantal dbsu

aspirantes a la Presidencia se comprometieron a presentar declaraciones juradas de bienes y el
monto con el financiarian su campafias. Los primeros informes técnicos dados a conocer por la

Oficina Nacional de Procesos Electorales (marzo de 201ipndieienta de irregularidades en el
financiamiento de agrupaciones politicas y candidatos, resaltando el origen desconocido de
algunos aportes, asi como la insuficiente informacion entregada por las organizaciones politicas.

Lo anterior, en el marco dehnciamiento exclusivamente privado de las campafipssar de

guela Ley de Partidos Politicos dispone del financiamiento publico.

Si bien la Ley de Partidos establece una serie de sanciones para quienes no cumplan con presentar

la contabilidad detallaade los ingresos y gastos, asi como para las contribuciones individuales o
aportaciones anénimas superiores a los topes establecidos (60 unidades impositivas tributarias al

afo), entre otras conductas, la informacién sobre el financiamiento de lasadetvjpbliticas fue

insuficiente y las instituciones competentes continuaron teniendo dificultades para el control de

los recursos. Bajo este marco, tanto el Jurado Nacional de Elecciones como la ONPE, han
expresado publicamente la necesidad de hacer sjmséenormativa, por medio de una reforma

sustantiva que aumente las exigencias de la informacion financiera y la practicidad en la
aplicaciéon de sanciones. Un hecho a destacar es que a los vacios legales y la debilidad en la
normativa, se sumd la faltaedarticulacion entre el JNE y la ONPE, las cuales tienen
responsabilidades compartidas en el control del financiamiento de las caneaRH3E nota

gue una de los causales de la demanda de la ONPE en contra el INE es precisamente la pregunta
Constitucionh r ef erente a cual -rgano el ectoral peruart
de manera exclusiva, |0d% fondos y recursos part.i

35. Cinco dias después de emitir la Resmind\.° 038 2011-JNE referente a las encuestas, el
16 de febrero del 2011 el INE emitié otra Resolucién dejando sin efecto la resolucién sobre las encuestas, y
explic-: AHabi ®ndose presentado opini on@mentarioscor dant e
a dicha modificacién, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones considera necesario, en aras de la
transparencia y lealtad a sus valores consagrados en la Constitucion Politica, dejar sin efecto la Resolucion
N.°038 201 NE€é€ 0 ( Re s°@452@1i-IJNB, 16Nebrero del 2011).

36. Pagina 1, del Escrito No. 01 de la Demanda Competencial presentado por la ONPE en el
Tribunal Constitucional. También, vea discusion de la demanda en el Informe Final, Capitulo |, inciso B.,
AMarco Jur2dicoo.



-26-

Con relacion al financiamiento de los partidos y campafias politicas, la legislacion peruana no
contempla la extencia de ningun tipo de financiamiento publico partidario orientado por género.
Asimismo, las disposiciones sobre financiamiento publico a partidos politicos establecidas en la
Ley de Partidos Politicos no han sido cumplidas hasta la*fetima situaciérsimilar se observa

con relacion al acceso a medios. Si leerste legislacion que establece que los espacios en los
medios de comunicacién nacional (publicos y privados) deben distribuirse de manera equitativa
entre todos los participantes en la conteéertéctoral de forma gratuita, estos espacios se asignan
de forma aleatoria por sorteo realizado por la ONPE. Las disposiciones legales que regulan la
franja electoral no establecen medidas sobre la distribucién de la franja por género.

Debates:

Durant el periodo de campafia se organizaron tres debates, el primero lo organizé el diario El
Comercio; el segundo el Jurado Nacional Electoral; y el tercero la Organizacion Transparencia.
En d primer debateparticiparon Ie once aspirantes a la Jefatura detaBoy los temas
abordados fueronuatro: educacién, seguridad, inclusion social y una propuestaRin esto,

cada candidato dispuso de cuatro minutos por tenog® minutosen total

En el segundo debate losice aspirantes a la presidencia exgrasi sg planes de gobiernd
diferencia del segundo debate, en el tercero participaron solatoentéinco candidatos que
sobrepasaban el 10% de intém de votosegunlas encuestas. Este hecho genero6 la reacciéon de
los demdas aspirantes, quienes pubtieate hicieron criticas por su exclusion.

C. EL DIA DE LAS ELECCIONES
ORGANIZACION ELECTORAL E INFORMATICA:

La MOE desplazé a sus observadores en todo el pais a través de una muestra a partir de la cual
con un criterio estadistico se pudiese infeel comportamiento representativo de caracter
nacional.Los observadores estaliron medianteinformes diariosuna caracterizacién puntual

de la jornada en tres momentos fundamentales de la misma: apertura o instalacion de mesas de
votacion; proceso dalvotacion con hora de corte 13:00 horas (a mitad de la jornada); y cierre y
conteo de votos.

a) Apertura o instalacion de mesas

La normativa electoral vigente establece que las mesas de votacién en todo el pais deben
permanecer abiertas desde las 8:00alas 4:00 p.m el dia de la eleccién.

De acuerdo con la muestra disefiada por la MOE, hacia las 9:01 horas, el total de las mesas de
votacion (100%) se encontraban ya instaladas. Esto ocurria una hora después de lo sefialado por
la ley. Debetambiéndestaarse de este reporte muestrak el 39% de lawesasse instalécon la

37. La Tercera disposicion transitoria de la Ley de Partidos Politicos establece que "la
distribucion de fondos publicos se aplica a partir de enero del afio 2007...de manera progresiva con arreglo
a las previsiones presupuestarias pales efectos y a las gibilidades de la economia nacional”. Sin
embargo, por falta de presupuesto los partidos politicos no han recibido financiamiento del estado.
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presencia del total de sus miembros (pesstes, titulares y suplentes). Los materialestorales
estuvieron disponiblesn 97%de las mesas

Respecto al lapso de instalacién denksa en si, debe recordarse que ademas de la espera de sus
miembros, una vez cubierto el minimo legal para el inicio de la operacion, hay que satisfacer
diversas actividades legales (como verificacion de materiales, cAmara secreta, el llenado y
firmado dé acta respectiva, la votaciore dos propios miembros de mgsgue implican un
consumo de tiempo que explicaretraso en el inicio efectivo ded comiciosconvocados desde

las 08:00 horas.

En cuanto a idoneidad fisica de los sitios de votacion, kdali del padron de votantes
habilitados en cada mesa, la disponibilidad de la informacion para localizar la mesa de votacion
asi como la presencia de las fuerzas del orden publico en las areas de votacién, la muestra reporta
indices del 94 y 97%. En estentido, estos componentes logisticos apuntan hadgiauyrbuen

grado de organizacion.

b) Composicién por sexto de las mesas de votacion:

Segun la LOE (art. 55), las mesas de sufragio estan compuestas por tres integrantes titulares,
siendo Presidente el prer titular y Secretario el segundo. Estos miembros se designan por sorteo

en una lista de 25 ciudadanos(as) seleccionados entre los electores de la mesa prefiriendo a los de
mayor grado de instruccion o los que aln no hayan ejercido esa labor. Encebsatsignan

ademas tres suplentéss cifras consolidadas del dia de los comicios, muestran que las mesas de
votacion abrieron con todos los miembros titulares sélo en un 39% de los casos. Entre los
miembros titulares de las mesas observadas, un 559cherabres y 45% mujeres. Entre los
miembros suplentes, un 60% eran hombres y un 40% mujeres. La Presidencia de las mesas de
votacién fue ejercida mayoritariamente por hombres; 62%, mientras que las mujeres ejercieron la
presidencia en 38% de las mesas plzsias.

En cuanto a la presencia de personeros(as) de las organizaciones politicas al momento de apertura
de las mesas, este rol fue ejercido mayoritariamente por mujeres; 52%, contrastado con 48% de
hombres. Sin embargo, al momento de cierre de lassnessa relacion se invierte y 52% de los
personeros presentes en las mesas eran hombres y 48% mujeres.

c) Proceso devotacion enmesa, corte 13:00 horas:

Hacia la mitad de la jornada electdamuestra de la MOE observaba un desahogo de un 55% de

los vaantes (habilitados) con un tiempo promedio de votad&h minutos Se dstacan en este

informe la ausenciade incidentes violentos, la facilidad expedita para el voto de mujeres
embarazadas o con nifios (89%) asi como la incidencia minima de eledtmapia no les fue
permitido votar, 2 %; de fArestricci-n al derecho
fen- menos de voto Afamiliaro, fi Deble segiddadse @) y de
fendmeno de largas filgera votar, en 25% da muestra

La MOE observo quen un 11% de las mesas observadas no se dio preferencia en la emision del
voto a las mujeres embarazadas y con nifios, pese a la existencia d21d4Q&ymodificada por

la 28683)que obliga a darles preferencia en los esgguiblicos a las mujeres embarazadas y las
personas adultas mayores y con discapacidad, y Resolucion JefaturaBOB30ONPE de 31

de marzo de 2006, que les derecho al voto rapido. Si bien el porcentaje no es muy alto, constituye
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un reto para las amtdades electorales, en este caso la ONPE, mejorar la difusion de estas
obligaciones y hacer énfasis en lepacitaciones los miembros de mesa para que asi lo
dispongan, ya que la no aplicacion de esta norma puede desincentivar la participaciomede muje

con muchos meses de gestacion en las urnas ante el temor de tener que esperar mucho tiempo
para ejercer su voto.

d) Cierre de Mesa de Votacion y Conteo de Votos

De acuerdo con la muestta hora del cierrale mesas fue a las 16:04 horas sin la prdaete
ciudadanos pendientes de votar fuera de los centros de votktié®% de personeros de
partidos solicitaron copia del acta electoral. La participacion ciudadana en las elecciones
presidenciales fue de 85%. En el universo de la muestra de est repoo 3% de votos
declarados nulos y 2% de actas de escrutinio impugnadas.

Otro dato importante es el laps@anscurrido entrel cierre de las mesgda horade finalizacion

de los comicios lo que demora la transmision de resultados. Bomsy 32 minutos
transcurrieron antes de iniciar con la transmision de resultados a los centros de déin@4%o.

de bs observadores canuestra estimo que esta fase de escrutinio se realiz6 con apego a los
procedimientos legales.

La MOE también observd) Comunicacion eficiente con el elector en la informacién pertinente

en el centro de votaci-n para | a emisi)-n de st
Intimidacién de votantes (coercion por amenazas 0 violencia fisica), @ip%yvidencia de

compra @ votos, 0.0%;v) Manejo apropiado y seguro de materiales electorales, 89%;

Traslado seguro del acta electoral al centro de computo para su digitaciéon y transmisidé), 83%;
Transmision ordenada de resultados, 814 Atencidon y resolucién expeditde reclamos y

disputas (por los miembros de Mesa), 79%.

e) Voto delas fuerzas deseguridad (FFAA y Policia Nacional)

Desde 2005 es posible para los miembros de seguridad y defensa del Estado peruano participar
con voto pasivo en los procesos electoraldsn el marco legal se prevé la figura déto
Rapidd®.

Si bien el impacto cuantitativo de lo que representa el voto en este universo especifico de
electores ((¥6% del padrén), las previsionds | Avoto r8pidod no ests8n s
cuestiones fonales o materiales que hacen dificil o inviahlémplementacion.

Se puede ampliar el universo de participacion electoral. Unkgdprevisiones legales es la
denominadamesa de transelntegjue se concibe para electores fuera de su circunscripcion

elct or al y qgue solo podzan emitir el sufragio #fp
Yan i cad.69 dé la LOE). La operacion del voto en mesa de transeuntes, sin embargo, debe

cubrir requisitos previos de inscripcion de los ciudadanos quapamtisu presencia en un lugar

38 LeyN°2848Q el 30 de marzo de 2005, fAse reform- el
del Perq, reconociendolos miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional de Peru, el derecho al
voto y a | a participaci-n ciudadanHBeaiciciogeovotodeo que se ¢
los Miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional de PeraugiésoN°3172005JNE, Publicada
el 29 de Octubre de 20050.

39. Disposiciones sobre el Voto Rapidesolucion Jefatural N°0862006.J/ONPE, 31 de
marzo de 2006.
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determinado y fuera de su circunscripcion 90 dias antes de la eleccion. Con esta prevision, sin
embargo, se deja fuera a todo ciudadano que por cuestiones contingentes se encuentre fuera de la
circunscripcién que le correspaa

f) Voto de los ciudadanos residentes en el extranjero

El voto desde el extranjero en el Sistema Electoral tiene una particularidad dual. Por un lado
replica las formalidades del procedimiento de voto presencial que se dispone en la votacién
dentro delterritorio nacionagly por otro, permite que se realice mediante envio postal. Las
condiciones basicas para el ejercicio del voto desde el exderiencontrarse en la base de datos

del RENIEC vy registrarse en el consulado cercano a su residencia xragjeeo. En ambas
modalidades la representacién diplomatica es el eje receptor del voto y transmisor de los
resultados y sus materiales.

Se dioénfasis en el esquema presencial y aunque existen previsiones legales y procedimentales
sobre el voto postaho se observo la participacion bajo esta modaliBedigual modo, bajo el

modelo en que se concentré la organizacion del voto en el exterior, solo se tiene informacion de
la instalaciébn de mesas y de algunos aspectos de la jornada electoral peroresiciasfa
factores como la presencia o acreditacién de personero o de incidentes y resolucion de los
mismos. El proceso de repliegue y la consolidacién de los resultados reproducen, en mayor o
menor medida, los efectos del esquema previsto para el cgsockdo en territorio nacional.

La reflexion inicial en esta materia resulta relevante tomando en cuenta que el universo de votos
gue pueden ser emitidos en el extranjero (/B4 electores) representa para estas elecciones
generales €B.78% del total @l padrén final y que puede ser determinante en un escenario de
eleccion altamente competida. Otra consideracion es la ausencia de referentes de contraste sobre
el desarrollo de la jornada electoral en el exterior. Es decir, sin contar con participacttsde
actores diferentes de los oficiales del Sistema Electoral y del gobierno dentro de la esfera de las
representaciones diplomaticas en el exterior.

Realizando una ponderacion sobre la representacion electoral peruana por continentes y respecto
de mesas electorales instaladas, destacan América y Europa con el 64.9%4% 30
respectivamente, concentrando el 95% del universo electoral en el extranjero. En América, los
tres paises con mas electores son Estados Unidos, Argentina y Chile. En Europa Bsgtdzan

e ltalia. A continuacién se muestra un cuadro de los paises segun cantidad de mesas instaladas,
por ciudad, donde la cantidad de mesas superan 50.

Cuadro 7: Mesas electorales en paises y ciudades con mayor representacion (mas de 50
mesas)
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Universo Extranjero

3833

CANT.MESAS [CANT.

CONTINENTE PAIS ESTADO INSTALADAS [ELECTORES
EUROPA ESPANA BARCELONA 171 33202
EUROPA ESPANA MADRID 337 65463
EUROPA [TALIA MILAN 177 3416
EUROPA [TALIA [ACIO 53 12860
AMERICA ARGENTINA BUENOS AIRES 122 81487
AMERICA CHILE SANTIAGO 287 55204
AMERICA ESTADOS UNIDOS __ |LOS ANGELES 122 24660
AMERICA ESTADOS UNIDOS _ |MIAMI 186 37476
AMERICA ESTADOS UNIDOS __ |NUEVA YORK 184 38586
AMERICA ESTADOS UNIDOS __ |SAN FRANCISCO 66 13199
AMERICA ESTADOS UNIDOS __ |[NUEVA JERSEY 183 35525
AMERICA ESTADOS UNIDOS __ |VIRGINIA 80 15531
AMERICA ESTADOS UNIDOS __|MARYLAND 51 9974
AMERICA ENEZUELA CARACAS 52 11932
TOTAL 2384 (62%)  469605(63%)

744154

Fuente: Elaboracion MOE/OEA Pert 2011 con base en datos de la ONPE, Consulta interna de la
Suite Electoral, 10 de abril.

Aunque existe una Resolucion que estableégatedimiento Para el Flujo de Actas Electorales
Procedentes del Extranjero para las Eleccio@nerales yarlamento Andino 201 1amedio

dia del dia lunes, se habian procesado solamente 135 actas de un total de 3833, lo que demuestra
gue el proceso fue muy lentoa MOE no tuvo conocimiento sobta cantidad deiudadanos que
recurrieron Avoto postal.

Q) Computo de Resultados

La ONPE y el JNE interactan en el proceso de computo de resultados como entes centralizados
y sus respectivos 6rganos temporales las ODPE y los JEE con un caracter regional o por
circunscripcion electoral. Cada ODPE reakaepliegue de los sobres que contienen las Actas

de Escrutinio de las mesas de votacion y las ingresa al Sistema de Cémputo en los Centros
ubicados al interior de las ODPE. En el caso que se encuenina @lgservacion del Act§ es
sometida a los JERara su resoluciorsi no son anuladas legalmente, se regresan las actas a la
ODPE yse ingresaral Sistema de@mputos con la resolucion correspondiente emitida por la
JEE. A continuacién se presenta un diagrama conceptual, a nivel general, del flymseea

escrutinio:

40. Reglamento para el Tratamiento de Actas Electorales para el Computo de Resultagdos
art. 6, Reslucion N°18620100ONPE, 14 de Noviembre de 2010.
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! FLUJO GENERAL DE ACTAS

ONPE Actas
Electorales

REPLIEGUE DE
ACTAS DEL LOCAL
DE VOTACION

ODPE

FLUJO DE ACTAS
EN EL CENTRO DE COMPUTO

Fuente: ONPE. Gerencia de Sistemas e Informéatica Electoral

h) Ingreso de datos a Centros de Cémputo en las ODPE

En el MAPRO EG2011 se encuentra el procedimiento que debe realizarse en cada ODPE una
vez quese reciben las Actas de Escrutin@omprende acciones especificas cotaaecepcion

de actas en la mesg su traslado atentro de acopio del local de votacida recepcion y
ordenamiento dectasy el retorno Acentro de acopida recepcion de actasmaterial electoral

en la ODPE; elraslado de sobres color plomo desde el cafdgmxopio al centro de coémputo; el
procesamiento de resultados en la OD&HIujo de actas en etentro decémputo de la ODPE;

la digitalizacién de Actas Electoralesrgsoluciones en la ODPEI inicio y puesta a cero en la

sede central de la ONPEI tratamiento de Recuperacioney cdmputo de etas extraviadas y
siniestradas.

i) TIC en el Centro de Datos (Principal y Contingencia o Respaldo), ONPE

En la ONPE se instal6 una infraestructura tecnolégica principal, y dos de contingencia, para
recibir los resltados provemntes de las ODPEnR la instalacion Principal se utilizaron:

o Dos servidores de bases de datos con resultados a nivel nacional.
o Dos servidores MQ.

o Un servidor de presentacion de resultados.

o Servidores de Administracion de Infraestructyfervicios:

- Dos controladores de dominio.

- Dos servidores antivirus.

- Un servidor de actualizaciones.

- Un servidor de control remoto e inventario.
- Un servidor de control de accesos.

- Un servidor de seguridad centralizada.

o Servidor FTP.
o IPS y Firewall.
. UPS y Grupo electrégeno.

41.  Estrategia 2IMAPRO EG 2011.
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En la instalacion de Contingencia se instatdos siguientes equipos:
T Un servidor de bases de datos con resultados a nivel nacional.
Un servidor MQ.

Un servidor de presentacién de resultados.

Servidores de Administracion de Infraestructura y servicios:
Dos controladores de dominio.

Dos servidores antivirus.

Un servidor de actualizaciones.

Un servidor de control remoto e inventario.

Un servidor de control de accesos.

Un servidor de segidad centralizada.

) Servidor FTP.

T IPS y Firewall.

T UPS y Grupo electrégeno.

Too Too Too oo Too Too

Software Base
. Base de datos: Oracle
o Sistema Operativo:
-Servidores Windows 2008 server
- Servidores Nacion: Linux Red Hat 5.5
- Estaciones de Trabajo: Windows XP Peid@al.

Enlaces de comunicaciones
A En Il os Centros de C-mputo
I Enlace principal con acceso simétrico.
I Enlace de respaldo con acceso asimétrico (entra en funcionamiento ante caida del
enlace principal).
A En 1 os Centro de Datos
i En el Centrale Datos Principal se cuenta con 2 accesnétricos redundantes.
i En el Centro de Datos de Respaldo se cuenta c@tcBsos simétricos
redundantes.

Red Electoral:

Se instalé una red de comunicaciones exclusiva para transmitir los resultados qoe diegde

cada Centro de Cémputos hacia la ONPE. Esta fue una red WiRdBl Private Network la

cual utiliza At¥Yneleso o canales de transmisi
Internet.

Arquitectura de Red Electoral:

A continuacion se ngsenta la arquitectura de la Red Electoral, utilizada para la transmision de
resultados. Se pueden observar los enlaces principal y securmldgacontingencieentre los 57
centros de computel centro de datos principal y el dentingencia Tambiénse observa el
detalle de la arquitectura utilizada dentro de cada centro.
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Fuente: ONPE. Gerencia de Sistemas e Informatica Electoral.

) Transmision y publicacién de resultados: conteo deotos y apoyo techoldgice
operativo en @ntros decomputo:

Lasactas contenidas en Ie®breplomo provenientes de los loeal de votacion, pasan por un
primer control que consiste en la revision del lacrado del sobre, y $eegerifica que las actas
de instalacion yle escrutiniccontengdas firmas, el nombre y nimero del DNI de los miembros

de mesa.

Las actas deescrutinb se agrupan luego en lotes y son pasadas a los digitadores que le dan
ingreso en el sistema. Este paso se repite en dos ocasiones para asegurar el correcto ingreso de los
votos por cada agrupacion politica. Seguidamente, pasa a la estacion de vetiflaacial

invoca al registro insertado en el sistema utilizando como clave de la busqueda el nimero de

me s a . El sistema | e indica si dicha acta tiene
Ambos grupos de actas pasan a la fase de digitalizammddpnde se las pasa a través de un

escaner y se guarda la imagen de la misma.

Las actas observadaggsin el Reglamento sobre el Tratamiento de Actas, son enviadas a la JEE
para tome resolucion y puedan retornar, al circuito de cOmputos, mientras que kEstan con

estado Anormal 0 son archivadas en | a ODPE i nmed
est8n guardados en el Sistema de C:-mputo son t
Totali zaci-n Nacional 0.

A continuacién se muestra un diagramagarcionado por la ONPE en el que se muestra el flujo
de lasactas en etentro decOmputos:
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FLUJO DE ACTAS EN EL CENTRO DE COMPUTO
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Fuente: ONPE. Gerencia de Sistemas e informatica Electoral.

Por su parte, lassc t a s que tienen un estado Anor mal
inmediatamente a la ONPHlenominadoCentro de Datos Principala través de s Red
Electoral, la cual forma una Red Privada VirtuaMBN por sus siglas en inglés comiunmente
utilizadas). En el Centro de Datos Principal se encuentra montada la infraestructura tecnoldgica
necesaria para realizar la consolidacién de los datos apdi®ly la posterior divulgacion de
resultados mediante Internet.

k) Publicacion de Resultados

La ONPE disefi6 y desarroll6 una pagina Web para desplegar los resultados de cadakeheccion.
esta oportunidadontratdun hosting con la empresa privada, la tuasulté ganadora de la
adjudicacion contractual de la licitacién publica respectiva.

En cuanto al procedimiento de transferencia o comunicacioén de datos al servidor Web, y segun la
informacion proporcionada por la Gerencia de Sistemas e Informatictorfé, se realiza
mediante un CD que es grabado en el servidor principal y traspasado luego al servidor Web. Con
esta practica no solo se logra evitar las suspicacias que pudiera plantear el ingreso de algun
hacker a alterar resultados a la red y sertleb para desplazarse al servidor principal, sino que
también deja un registro o huella en un medio fisico de la informaciéon que se pasan entre
servidores (Web y Principal). El servidor Web se encontraba en una red de comunicaciones
independiente a la retdlectoral, que es por donde se recibieron los resultados electorales en linea.
En reunién mantenida con el personal de la empraéanicos de ONPE se aseguré el buen
funcionamiento de la red de comunicaciones y del servidor Web para el dia dedaneteSe
menciond que contaban con varias contingencias previstas, en la red de comunicaciones, en
servidores alternativos, utilizando balanceadores de carga para dar respuesta rapida a las

42. ONPE,Gerencia de Sistemas e Informatica, 7 de abril de 2011.
43. Sede ONPE, 9 de abril de 2011.



-35-

consultas que se hicieran a través de la Web. Expresaron taguigiédurante toda la semana
previa a la eleccion habian realizado pruebassti€s carga y simulacién de ataques, asi como

de contingencias, a fin de probar los equipos, protocolos y seguridades aplicadas en todo el
sistema.

Debe sefialarse que este &syg con la participacion de proveedores de servj@sta sujeta a

una contratacion que se licita en forma publica. Ademas de los servicios de telecomunicaciones e
informéatica requeridos por la ONPE, los términos de referencia establecen, entre asagues

la adquisicion de equipos y licencias de uso de programas diversos que al final del proceso
electoral pasan a ser propiedad del provéédor

)] Cémputos en el extranjero

Se pudo observar que a las 16i98e contaban con las primeras 14 actas pientes de
diferentes paises donde se realiz el voto extranjero. Las actas ya habian sido recibidas debido a
los diferentes Husos Horarios por diversas vias 0 mecanismos (por ejemplo, las primeras actas del
voto en el extranjero donde ya habia transcurtaddecha de la eleccién), pero se fueron
incorporando al sistema de coémputos de resultados a partir de ese momento. La Jefa de la ODPE
y el responsable de Centro de Computo Descentralizado iniciaron el protocolo de entrega de las
actas al centro de compstdescentralizado de Lirkxtranjeros, para luego dar inicio al proceso

de recepcidn, verificacion, y digitacién de los resultados. Hacia el mediodia del 11 de abril, se
contaba con 135 actas ingresadas en el sistema, de un total de 3833 actas.

m) Computo deresultadosnacionales

En la estrategia 21 del MAPRO, se estipula el procedimiento que se realizaria para dar inicio al
proceso de Cémputo de Resultados y Totalizacibn. De este modo, la ONPE inici6 el
procedimiento de puesta en cero de sus servidoregaliegacion de resultados a las 14:00hs del

dia de las elecciones, donde primero se realizo la verificacion de versioSulel&lectoraly

luego la puesta en cero de las bases de datos. De este proceso se obtuvo un acta, debidamente
validada por urfiscalizador de la JNE, por la titular de la Gerencia de Sistemas e Informatica
Electoral de la ONPE y de los personeros presentes en el acto y que manifestaron su intencion de
firmarla.

El mismo procedimiento fue replicado en cada ODPE, entre las 13:60¢ hs del mismo dia.

Sélo después de este protocolo pueden iniciarse, al término de la votacién ciudadana, la recepcion
y computo de las actas de escrutinio. También se realizaron las comprobaciones de las versiones
de la Suite Electoral instaladosles equipos de la ONPE.

Los resultados en el Centro de Datos Principal, ubicado en la ONPE, empezaron a llegar a las
18:00 hrs., aproximadamente dos horas después del cierre de los locales de votacion.
Posiblemente esto se debiera mas al retraso deg eiferctivo de la mesa y escrutinio posterior y,
luego, el traslado de los sobres plomo hasta las ODPE para su procesamiento.

Una vez iniciada la recepcion de los datos en la ONPE, mediante la red de comunicaciones, se
desarroll6 la llegada permanente glativamente constante de manera ininterrumpida de la
informacion proveniente del flujo de actas. El promedio de actas que iban ingresando en la

44, Ver documento ONPEBases Administrativas. Exoneracién 0042011-EG-ONPE.
Contrataci-n de ServicEGG.: iServicio de Web Hosting
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totalizacion, realizando consultas cada 15 minutos, era de 3000 actas. Se pudo observar que a
partir de las 2D0 hs el promedio de actas computaiamteniendo el lapso de tiempo entre
consulta de 15 minute®ajoé a 2000. A las 20:00 hs, momento en que la presidenta de la ONPE
realizé una rueda de prensa para dar a conocer los restftatiabian procesado alrdde del

30% de las actas. A las 23hs, se contaba con un 50% de actas computadas. Habian transcurrido
cinco horas efectivas desde el comienzo de la transmision y recepcién de resultados.

En este punto vale recordar que los resultados en esta fase deb pteda jornada electoral, una

vez que se dan a conocer tienen ya el caracter de definitivos y de ahi la previsién de diversos
pasos y actividades formales conjuntas entre el INE y la ONPE que deben ser realizarse con rigor
técnico y legal. La publicaciéde los resultados se realizo a través de la pMyetaoficial de la

ONPE (vww.onpe.gob.peutilizando la Internet. La actualizacién de los resultados a la Web se
efectud en lapsos de 2 horas.

Cuadro 8: Resultadoselectoralestransmitidos y publicados al cierre de lgornada electoral

DATOS COMPUTOS ONPET Nacional

Sistema de Totalizacion ONPE (Resultados por Hora)

Partidos 18:00 20:15 22:00 23:24 05:30 08:00 11:00
Gana Par 24.00% 26.89%| 26.98%| 27.72% 28.69% 29.40%| 30.38%
Fuerza 2011 20.14% 21.28%| 21.83%| 21.94% 22.68% 22.97% 23.07%
Alianza

Gran

Cambio 26.08% 24.19%| 23.62%| 23.05% 21.62% 20.91% 20.13%
Blancos 4.90% 5.84% 6.06% 6.10% 7.11% 7.11% 7.56%
Nulos 1.98% 2.16% 2.21% 2.24% 2.37% 2.37% 2.44%
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Fuente: Elaboracion MOE/OEA Pert 2011 con base en datos de la ONPE, Consulta interna de la Suite
Electoral, 10 de abril.

COYUNTURA POLITICA ELECTORAL DURANTE EL DIA DE LOS COMICIOS:

El dia de la eleccidn los peruanos y peruanas acudieromuméss con un ambiente marcado por

la incertidumbre, con diferencias ajustadas entre cuatro candidatos, segun la informacion
proporcionada por los medios de comunicacién, con base en las encuestas. En el Ultimo tramo de
la campafia, segun los estudios dénidp, las preferencias electorales tuvieron un cambio
notable, mostrando un triple empate en la segunda posicion. Esta situacion, ademas de aumentar
la expectativa por los resultados, pone en evidencia la influencia que tienen la publicaciéon de
encuestasemanales sobre un electorado caracterizado por ser volatil.

La jornada electoral se desarrollé con altos niveles de participacion de los ciudadanos y
ciudadanas, que concurrieron a las urnas de forma pacifica para elegir a sus autoridades. Los
comicios & desarrollaron con normalidad y tranquilidad, destacandose la activa presencia de las
mujeres en las mesas. Una cuestion a resaltar es que a pesar del atraso en la apertura de las mesas,
lo cual se tradujo en ocasiones en largas filas al comienzo dedagg los peruanos y peruanas

dieron una muestra de civismo, expresando su compromiso con la democracia, a través de una
participacion activa.

Un hecho a destacar es la baja presencia de los personeros de los partidos politicos, los cuales
solo estuviern presentes en un 70% de las mesas de votacion observadas durante todo el proceso.

En estos casos, generalmente se constatdé la presencia de personeros de por lo menos dos
organizaciones politicas diferentes.

Especial atencion tuvo la votacion de los édatbs que se encontraban como punteros en las
encuestas. Ademas de las medidas de seguridad se destaca el cubrimiento dado por los medios de



comunicacion, que estuvieron acompafando en la jornada a los aspirantes, quienes acudieron a
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las urnas, en un amdite de tranquilidad y tolerancia notable. M®E estuvo presente en estos

recintos electorales.

D. DENUNCIAS RECIBIDAS

El dia de las elecciones se recibiedmeedenuncias, las cuales se listan en el cuadro anexo. Estas
denuncias fueron canalizadas fohmante al INE.

DENUNCIAS ELECTORALES
Mision Observacion Electoral OEA
REPUBLICA DEL PERU

ELECCIONES GENERALES

10 DE ABRIL DE 2011

Region/Observador Descripcion Seguimiento
La Libertad/Maria Pelfspnero deI pqrtio!o politico Gana Peru critica_ que I? ] |
Fernanda Sarmiento policia y no el ejercito estaba a cargo de seguridad el dia de Al INE
las elecciones
Lima/Mercedes Elizabeth | Personero de partido politico Pert Posible alega fue Al INE
Vaca excluido sin razon de la mesa de votacion
Lima/Mercedes Elizabeth | Personero de partido politico Gana Peru alega fue excluido Al INE
Vaca sin razon de la mesa de votacion
Lima/Mercedes Elizabeth | Personero de partido politico Fuerza 2011 alega fue Al INE
Vaca excluido sin razén de la mesa de votacion
Personero de partido politico Fuerza Social critica que las
Lima/Tyler Finn medidas adecuadas no fueron implementadas para dar Al INE
acceso a los votantes discapacitados
Personeros de partido politico Fuerza 2011 critican la
Lima/Andrea Brouillette- ODPI_E,por no otorgar credenciales para observar mesas de
Rodriquez votacion porque hubo tachas _y/o revisiones hechos a mano Al INE
g
en las cartas con que los partidarios solicitaron los
credenciales
: L Miembros de mesa de votacién impidié la emision de voto
Lima/David Alvarez de un miembro que llegé6 tarde a la mesa Al INE
Adherentes de partido politico Peru Posible alegan que la
Callao/Juan Raul Ferreira | alcaldia borré con pintura la publicidad que el partido habia Al INE
puesto en terreno privado
Candidato presidencial alega que varios 6rganos del estado
Lima/Dante Caputo peruano y los medios de comunicacion han impedido sus Al INE
campafias presidenciales en 2006 y otra vez en 2011
Lima/Dante Caputo Parti_do po_Il’tico denuncia su exclusién de un debate Al INE
presidencial
Lima/José David Personero del partido politico Gana Peru critica la decision Al INE

Carrecedo

tomado un dia antes de las elecciones de mover unas
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mesas de votacion

Lima/José David

Personero del partido politico Pert Posible denuncia que no

Junin/Ander Ruis

recibié actas electorales de cinco mesas en donde fueron Al INE
Carrecedo :

pedidas

Personero del partido Fuerza 2011 critica que el ONPE no

permitié que la mesa le entregara una copia del acta de Al INE

escrutinio presidencial hasta que la mesa terminara con el
escrutinio de los votos para los escafios legislativos

Ucayali/Charles Andre | Votantes no pudieron emitir su voto por un error en el

. Al INE
Goulet padrén electoral
Votante alega fraude en las elecciones basado en las
Lima/Dante Caputo estadisticas publicadas por el INE, ONPE y los medios de Al INE

comunicaciones.

E. ETAPA POST-ELECTORAL
J Proclamacion de resultados y eacciones de los actores politicos

Los primeros resultados electorados fueron emitidos el dia de la votacién por la Oficina Nacional
de Procesos (ONPE) y anunciados por su directora, Magdalena Cha, a las 8:00 pm. Con el 18,2%
de las actas contabilizadas, el candidato de Gana Peru, Ollanta Humala obtenia el primer lugar
con el 26.5% de votos, seguido por Pedro Pablo Kuczynski de Alianeh@oan Cambio con el

24.4% y Keiko Fujimori de Fuerza 2011 con el 21% de votos. Estos resultados parciales,
contrastaban con las encuestas de boca de urna y los conteos réapidos de las empresas
encuestadoras, que daban al momento del cierre de la vo{ddd®pm) a Humala y Fujimori

como los candidatos con mayor votacion. Una cuestidn relevante es que la diferencia entre los
candidatos que ocupaban el segundo lugar (Fujimori y Kuczynski), era estrecha, lo que
aumentaba la incertidumbre sobre los resokad

Bajo esta coyuntura, se destaca la actitud responsable y prudente de todos los sectores, la cual fue
un factor decisivo para que la jornada electoral transcurriera en el marco de la normalidad y la
legalidad. Antes de proclamar victorias con resolgolarciales o formular dudas sobre los datos
comunicados por el organismo electoral, los diferentes candidatos hicieron un llamado a la
ciudadania a esperar el conteo oficial de la ONPE. Lo anterior, permitié superar con tranquilidad
un momento de incedumbre y fortalecer el proceso democratico electoral.

Conforme avanz6 el conteo de la ONPE, las diferencias en el numero de votos entre los
candidatos se hicieron mas notables. La celeridad del organismo electoral en la publicacion de los
resultados, cdnibuyd a despejar las dudas sobre el candidato que acompafiaria en una segunda
vuelta a Ollanta Humala, quien desde un comienzo mostr6 una diferencia porcentual considerable
con los demas candidatos. A veinticuatro horas de cerradas las urnas, la ONE¢E gsidtados
basados en la contabilizacion del 83% de las actas, los cuales daban el primer lugar a Ollanta
Humala con el 3@% de los votos validos, seguido por Keiko Fujimori con el 23% y Pedro Pablo
Kuczynski con el 20%.

Con base en estos resultadddanta Humala y Keiko Fujimori proclamaron su paso a segunda
vuelta, haciendo un llamada a la unidad e invitando al didlogo a las demas agrupaciones politicas.



Pedro Pablo Kuczynski, Alejandro Toledo y Castafieda, aceptaron su derrots wenas
manifestando su disposicién a escuchar las propuestas de los candidatos de Gana Peru y Fuerza
2011, con el objetivo de evaluar su apoyo en una segunda vuelta. Los resultados finales de la
ONPE, con el 100% de las actas procesadas, dieron el primer lugar aatldomal 3.6% de los

votos validos, seguido por Keiko Fujimori con el 23,5%, Pedro Pablo Kuczynski corb@,18
Alejandro Toledo con el 16% y Luis Castafieda con e8%.

3. Etapa Post Electoral: Proclamacion de ResultaddCémputo final de los Votos

A 10 dias de las elecciones, el computo y divulgacién de resultados segun lo divulgado en la
pagina Web de la ONPE (www.onpe.gob.ps:

Becciones Presidenciales 2011

RESUMEN NACION

Actualizado el 2000452011 a las
09:19:47 horas
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. L. . W otos
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Fuente www.onpe.gob.peonsultada el 20 de abril de 2011 a las 09:19 hrs.

e Resultados de la Eleccién

Elecciones Presidenciales
Resultados con el 100% de las actas procesadas

Solidaridad
Nacional (Luis
Castafieda); Gana Peru
Alianza por e 9.8 Otros: (Ollanta
tros; 1 _
Gran Cambit Humala); 31,¢
(PPK); 15,6

Peru Posible Fuerza 201
(Alejandro (Keiko
Toledo); 18,* Fujimori);

23,5

Fuente: ONPE

Respecto a los resultados de la eleccion para el Congreso, los partidos que tendran mayor
representacion son los liderados por los dosidatab que obtuvieron las votaciones mas altas en

la Primera Vuelta: Gana Peru (Ollanta Humala) con 46 curules y Fuerza 2011 (Keiko Fujimori)
con 37 parlamentarios. Una cuestién a destacar es estas colectividades no llegan a tener la
mayoria absoluta, emuPoder Legislativo que estara conformado ademas por Perl Posible con
21 curules, Alianza Por el Gran Cambio con 13, Solidaridad Nacional con 7 y el Partido Aprista

Peruano con 4.

Congreso Pert 2012016
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Solidaridad

Alianza por e Nacional ; i APRA; 4

Gran Cambia
13

Gana PerU; 4

Perl Posible
21

Fuerza 2011
37

Fuente:OEA, Elaboracién propia con datos ded&lPE

En las elecciones parlamentarias se inscribieron inicialmente 28 agrupaciones politicas. En 13
casos se debera retirar la inscripcion (por no superar el umbral de representacién o no haber
presentado listas de candidatos). Las 15 organizacionesitess a excepcion del APRA, se
agruparon en cinco alianzas, con las cuales lograron ingresar al Congreso. Esta situacion les
permitira a las agrupaciones politicas mantener la inscripcion, no obstante, plantea un reto
importante en términos de articuldei de las bancadas, especialmente en el caso de las
organizaciones cuyo candidato presiddne@estard en la segunda vuelta. Un dato relevante es
gue de los 15 partidos, 12 no tienen mas de quince afios de vida politica nacional.

Otra de las caracterishts de este nuevo Congreso es la renovacién; uno de cada cinco
legisladores ocupara por primera vez un curul en el poder legislativo. Con el 92% de votos
contabilizados por la ONPE, se tiene que el 82% de legisladores que eledts (106
parlamentarie) ocuparian por primera vez un curul. Solo 24 de los actuales legisladores serian
reelectos.

Respecto al Parlamento Andino, cuatro organizaciones politicas obtienen representacién. Gana
Perl con Alberto Adanzén (373.741% Hilaria Supa (251.187); Fusa 2011 con Rafael Rey
(466.710), Pert Posible con Javier Reategui (317.489) y Alianza por el Gran Cambio con
Hildebrando Tapia (224.099). Estos resultados fueron obtenidos mediante la modalidad del voto
preferente.
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SEGUNDA VUELTA
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SEGUNDA VUELTA

Al término de las Elecciones Generales del 10 de abril de 2011, y no habiendo ningun candidato
presidencial que obtuviera la mayoria absoluta de votos, se dispuso la realizacion de la segunda
vuelta fientre | os dos candi @atos que obtuvieron

V. ACTIVIDADES Y OBSERVACION DE LA MISION

Con relacién a la organizacion electoral, se realizaron los cambios necesarios en la cédula de
votaciébn para ajustarla a dos candidatos presidenciales en disputa. Hubo asimismo una
disminucion de tratami¢m de materiales electorales en las mesas de votacion. El resto de los
componentes de organizacion y de los procedimientos electorales que se aplicaron en la primera
jornada electoral, se observaron con los ajustes de dimension y alcance que regwidda se
vuelta.

A. ETAPA PRE-ELECTORAL

En términos generales, la etapa preelectoral se limité a la reproduccion de procedimientos y
acciones que se verificaron para las Elecciones Generales.

El padréon electoral utilizado es el que elaboré el RENIEC coercé al 11 de diciembre de

2010. Algo que debe seialarse es la inamovilidad del contenido de los datos del documento
electoral validado atual se le agregan un periodo adicional de casi 60 dias calendario. Hacia la
segunda vuelta se utiliza un padron seis meses sin variacion.

Con relaciéon a las ecnologias deinformacion y comunicacién se utilizaron los mismos
equiposi hardware, infraestructuras en telecomunicaciones, seguridades aplicafisisas,
I6gicas como de ambitos de trabajg, equiposlectrégenos de la primera vuelta.

Como parte de la estrategia definida en el MAPRO EG 2011, dias previos a la eleccion se
procedi6 a realizar la compilacion de la version 1.d#ivarede la llamada Suite Electoral. La
informacién que deriva de la sma eleccion afecta los datos contenidos en la base de datos.
Estos corresponden a datos de los candidatos, listas y cambios en ubicaciones de las mesas, entre
otros. Esta nueva version fue la utilizada en la 22 vuelta, para lo cual fue instalada ¢astodas
estaciones de trabajo de la Red Electoral.

Organizacion, Logistica y Administracion del ProcesoA partir del 28 y 29 de mayo comenzé

a hacerse el despliegue de materiales al interior del pais. En el ambito de la capacitacién, la labor
se orientd a@venir errores materiales, numéricos (sumatoria de votos), ilegibilidad de nimeros

y la falta de firmas.

Cuadro 9: Metas de capacitacion de actores electorales de las Elecciones Generales y
Segunda Eleccion Presidencial 2011

45, Articulos 111 primer parrafo, 112 de Gonstitucion Politica del Per( y 18 de laLey
Orgénica de Elecciones
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MIEMBROS DE MESA ELECTORES
PROCESOS META META

TOTAL (70%) CAPACITADOS TOTAL (35%) CAPACITADOS
PRIMERA 19 6 7 305,971

621,732 435,211 422,200 (67.9%

VUELTA 195,761718,51€  (38.1%)
SEGUNDA , 368,733 19 6 5 864,83;
VUELTA 0216967435186 oo qopvex 195,761 718 51¢ (30,6%)**

* Se redujo 6 mesas de sufragio en el Distrito de Pacaran, Cpdeta aplicacion

del Voto Electronico, significando 36 Miembros de mesa menos que en la primera

vuelta.

** Informacion preliminar, procesada al dia 15 de junio.

Fuente: ONPE, Gerencia de Inform#n y Educacion Electoral, consulta atendida el 15 de junio.

En el proceso de organizacion para las Elecciones Generales se contratd alrededor de 23 mil
personas. Para la Segunda Eleccién Presidencial se sustituyeron alrededor de 3 mil empleados
debido arenuncias o ausencias.

ONPE ha prestado alto interés en el desempefio del personal que digita los resultados de las actas
en los centros de coOmputo. La digitacion de resultados inconsistentes o incorrectos desde los
centros de computo, fue un foco de atén por parte de los funcionarios operativos de la ONPE

y de revisidn especial por parte del Jurado Nacional de Elecciones. Internamente, la ONPE aplico
tres mecanismos tanto de prevencién como de correccion de errores:

1. La recepcién inicial de actad &€entro de Cémputo se organiza mediante lotes de
documentos. Dichos lotes se asignan de manera aleatoria por el sistema a personas diferentes en
dos momentos de digitacién (12 y 22 digitacion), de tal modo que un mismo lote nunca sea tratado
por la mismapersona a lo largo de dicho procedimiento. De igual manera, el sistema aleatorio
impone una diferenciacion en la secuencia de asignaciéon entre el personal: no coinciden en el
orden de digitacion los responsables entre la 12 y 22 digitacion de los latetasieEn sintesis,

por un lado, el personabls tiene intervencion en una de las acciones de digitacion de los lotes y,

por otro, también es aleatorio el orden de asignaciones de personal en el tratamiento de lotes.

2. El Jefe delCentro deComputo tomaal azar un nimero determinado de actas (muestra
entre 5 y 15 documentos) ya digitadas y compara los datos respecto de la informacién que
muestra en pantalla el sistema.

3. Aplicacion de medidas de control de calidid total delcontenido de informacioen las
imagenes digitalizadasontra los datos dectas ingresados al sistema. En caso de encontrar
diferencias en la verificacion, se imprime un documento que muestre los datos ingresados versus
actas antes de realizar cualquier correccion.

Por el ladade las previsiones del JNE, se hizo especial énfasis en la atencidn de los distritos de la
Libertad y de Puno, en los cuales a juicio de la autoridad habia que contener un eventual
escenario de polarizacion y conflicto polifitEsto se hizo reforzando fresencia no solo de

los fiscalizadores en los JEE sino con la supervision de funcionarios de la sede central del INE
emplazados en ambas zonas.

46. Entrevista con el Director Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electoralekurddb
Nacional de Elecciones, Sede JNE, 2 de junio de 2011.
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Voto en el extranjero:

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el 6rgano que organiza la eleccién esriet.eittal

fin elabor6 una guia de operacién que debian observar los funcionarios diplomaticos y que
describe cada actividad a desarrollar para hacer efectivo el sufragio de los ciudadanos peruanos
en el extranjerB.

Respecto del voto en el extranjelms procedimientos operativos realizados en la 12 y 22 vuelta
electorales fueron diferentes respecto de las previsiones en el tratamiento y envio de las actas. En
el caso de las Elecciones Generales, si bien la Guia de Actividades para los Funciohasios de
Consulados establecia que se digitalice in situ y transmita los resultados, la Cancilleria opt6é por
instruir a sus funcionarios para que entregasen en forma directa y personal las actas a la sede de la
ONPE®. Eso explica queua 48 horas después de lieada la eleccion del 10 de abril, la
informacion proveniente del extranjero observase un ritmo de desahogo escaso, distinto al de los
resultados nacionales.

El 3 de junio se realiz6 una reunion de trabajo en la sede de la Canaileedaal asistieon
personeros legales de las fuerzas politicas y la ONPE. En dicha reunién se plante6 el esquema de
operacién que se dispuso para la digitalizacion de actas y transmision de resultados electorales
provenientes del extranjero. Dos dias antes de la feclguerse verifico dicho encuentro,
Cancilleria instruy6 el establecimiento de un centro de recepcion de resultados por via electronica
de las imagenes de las actas escaneadas. El personal de Cancilleria imprimié dichas imagenes y a
partir de ahi se le dabateato de un acta normal, rubricando la firma del funcionario responsable,
sobreponiendo una pelicula adhesiva en el anverso y colocando el papel en un sobre debidamente
identificado, mismo que se envia a la sede del Centro de Computo de la ODPEXxtangero

donde se digitarian los datos.

Salvo la disposicién de un cener profesale verificacion de datos en la sede del Ministerio, las
acciones relacionadas con la transmisién de resultados y el tratamiento fisico de las actas, estaban
definidas en l&uia de Actividades. En las Elecciones Generales no se establesgcanismo

en el que personeros y funcionarios de la ONPE y JNE pudiesen verificar la llegada de los
resultados en dicha sede. Para la segunda vuelta, dicho mecanismo fue implemefdado en
vispera de la jornada electoral a instancias de requerimientos expresos de los candidatos
presidenciales.

Se desea resaltar que la ONPE, a partir del padrén, definié las mesas que correspondi6 instalar y
en cada lugar, y también preparé los materiatsegados al Ministerio de Relaciones Exteriores
para que distribuigraa sus sedes diplomaticas.

Finalmente hay que mencionar que respecto de la modalidad del voto postal cuya figura legal se
encuentra vigente para el sistema electoral peruano, ndce @pk instrumenta debido a que no
existe la regulacion procedimental que lo haga efectivo. Una de las razones técnicas que se
esgrimen es la prevision de notificaciones anticipadas por parte de los ciudadanos y la falta de
coincidencia de los tiempos deganizacion de cada proceso electoral.

47. Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE)Elecciones de Presidente vy
Vicepresidentes, Congresistas de la Republica y Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino
2011, Guia de Actividales para los Funcionarios de los Consuladgse n adel ant e citado
s/f, pp. 28.

48.  Entrevista con el titular de la Direccién de Politica Consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Sede MRREE, 3 de junio de 2011.

com
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B. CAMPANA ELECTORAL:

La campafia electoral:

El comienzo de la campafia electoral en la segunda vuelta, estuvo dirigido a afirmar el apoyo de
los ciudadanos que optaron por alguna de las dos candidaturas con otag@mven primera

vuelta (Ollanta Humala y Keiko Fujimori), y especialmente a ampliar su respaldo, con la
adhesion de sectores de la poblacion que dirigieron sus preferencias electorales hacia otras
organizaciones politicas. Bajo este marco, los candidatlanta Humala y Keiko Fujimori se
propusieron obtener el apoyo de los otros frentes politicos, asi como captar las preferencias
electorales de ciudadanos indecisos, que segun las encuestas iniciales representaban el 20% del
electorade la mayoria ubicda en centros urbanos y en los niveles socioeconémicos medios.

Los dos candidatos basaron su campafa en moderar sus principales planteamientos, teniendo
como elemento comuin la promesa sobre la continuidad del crecimiento econémico, con un
caracter mas ouyente. Bajo este marco, enfatizaron el caracter técnico de sus equipos de
trabajo, buscaron el respaldo de personalidades politicas y figuras de la vida publica ngcional

se mostraron dispuestos a llegar a acuerdos con las distintas organizadiicas. d@e otro

lado, enfocaron su atencion a despertar el rechazo de la ciudadania al candidato contrario y crear
incertidumbres sobre el futuro del pais, bajo un escenario de posible victoria de su adversario.
Los ataques mutuos se dirigieron a vincwalos candidatos con posturas politicas y hechos
especificos, que buscaron demostrar que optar por el aspirante contrario podria poner en riesgo
los avances en el campo de la economia y la gobernabilidad democratica. Como consecuencia de
esta situacion, ledebate sobre los temas claves para el pais y la exposicién de iniciativas
concretas, fue desplazado durante la mayor parte de la campafia por los sefialamientos y
acusaciones.

Durante la campafia, los candidatos enfatizaron el tema de la seguridadselatus servicios
publicos y la ampliacién de la oferta estatal. No obstante, fueron los ataques y cuestionamientos a
la integridad de los candidatos, sus circulos cercanos y presuntos apoyos, los que concentraron la
mayor atencion de la discusion publicSe observé el papel activo que tuvieron los medios de
comunicacion en esta etapa del proceso electoral, con preferencias hacia uno u otro candidato,
gue se vieron reflejadas en lineas editoriales que resaltaban las cualidades de uno de los
aspirantes, mntras que advertian sobre las debilidades del adversario.

Un dato a destacar es la publicacién constante de encuestas, que durante la campafa electoral,
mostraron un fAempate t®cnicod entre | os dos
sobre éalto porcentaje de personas que a pocas semanas de los comicios aun no habian decidido
su voto. El apoyo explicito de figuras publicas, grupos de intelectuales y los candidatos que no
lograron pasar a la segunda vuelta, buscé inclinar la balanza deédeossos. En el Gltimo tramo

de la campafia politica Keiko Fujimarecibio el respaldo de Pedro Pablo Kuczynski ysLu
Castafieda, asi como del Partido Popular Cristiano y congresistas del APRA. La candidatura de
Ollanta Humala, fue apoyada publicamente plgjandro Toledo y el partido Pera Posible, asi

como por Accién Popular, Movimiento de Nueva lzquierda y Fuerza Social, ademas de varias
organizaciones sociales. En las Ultimas semanas estas alianzas, centradas especialmente en el
respaldo de dirigentesoliticos, que invitaron a su electorado a votar por sus candidatos,
ocupapnun lugar central en la camparia electoral.

Es relevante destacar que a pesar de un ambiente electoral caracterizado por una creciente
campafia mediatica de temor, de ataques eatrdidatos y de sefialamiento de presunto fraude,

car
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la campafia politica se desarroll6 con manifestaciones publicas pacificas por parte de los
simpatizante$ a excepcion de algunos hechos aislados de violencia y agresion.

Financiamiento de los partidos:

El 30 de mayo vencié el plazo para presentar el primer informe de los gastos e ingresos de los
partidos desde el 11 de abril hasta el 27 de mayo. La organizacion Gana Perd no entregd esta
informacion y el partido Fuerza 2011 declaré ingresos por69880355 obtenidos en su

mayoria por aportaciones individuales en efectivo y también en espéespecto a los gastos, la
mayorproporcion la tuvo la publicidad electoral en medios de comunicacién, la cual sumé hasta
esa fecha S/,89932.46. Este reporte esa linica informacién financiera de los partidos que se
encuentra publicada en el portal de la ONPE. La segunda entrega estaba programada para el 13 de
junio, con la informacién financiera producida entre el 28 de mayo y el cierre de campafa, previo

al 5 dejunio. En el momento en que se redaeste informe (15 de junio), los reportes adn no se
encontraban disponibles en la pagina Web de la ONPE.

Un dato que fue revelado, durante la segunda vuelta electoral por la ONPE, es que al 5 de mayo
de 2011, solo 58e los 130 congresistas electos en los comicios del 11 de abril, cumplieron con

la obligacion de presentar sus informes financieros de campafia electoral (lo que equivale al 40%
de los legisladores). La ONPE también informé que del 18 postulantes aldhgreso, élo

324 sustentaron sus gastos. En el caso del Parlamento Andino, solo 10 de los 167 candidatos lo
hicieron.

Con base en esta informacién, se puede afirmar que, tal como sucedidé en la primera vuelta
electoral, la ONPE tuvo dificultades paraei#r la informacién necesaria y obligatoria sobre el
financiamiento de los partidos. Lo anterior, a pesar ddaguey de Partidos establece una serie

de sanciones para quienes no cumplan con presentar la contabilidad detallada de los ingresos y
gastos, si como para las contribuciones individuales o aportaciones anénimas superiores a los
topes establecidos (60 unidades impositivas tributarias al afio), entre otras conductas. Bajo este
marco, tanto el Jurado Nacional de Elecciones como la ONPE, han erpsesadencion de
promover ajustes a la normativa, por medio de una reforma sustantiva que aumente las exigencias
de la informacién financiera y la practicidad en la aplicacion de sanciones.

Debates:

Previo a la segunda vuelta el JNEanis un debaterdre los candidatos de Gana Peru y Fuerza
2011, durante el cuabs$ candidatos exgieronsus planes de gobierno y de resperah a
preguntas.El encuentro fue dividido en cuatro bloguesnaticos:lucha contra la pobreza;
seguridad y narcotréfico; insiitionalidad democratica y economia e inclusién social. En cada
uno de ellos los candidatos tenian que realizar una exposicidn de cuatro minutos, para dar paso a
una réplica de un minuto del rival y un derecho a la contrarréplica del primero durante otro
minuto.

El intercambio entre los candidatos presidenciales se basé en los ataques mutuos, los cuales
desplazaron al debate sobre las propuestas que planteé cada aspirante. Las acusacion mutuas,
fueron el reflejo de una campafia que polarizé las posicioresrgstd fuerza al debate de
propuestas programaticas.
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C. EL DIA DE LAS ELECCIONES
ORGANIZACION ELECTORAL E INFORMATICA

a. Resultados de Observacién NaciondRegionat

La MOE desplazd a sus observadores en todo el pais con base en una muestia pisafia

inferir datos significativos de comportamiento del sufragio. A través del levantamiento se
indicadores, se hizo una caracterizacién de la jornada en tres momentos: apertura de mesas de
votacion; proceso de la votacion con hora de corte 13:00 (oragad de la jornada); y, cierre y

conteo de votos.

- Apertura o instalacion de mesas
A las 8:47 horas el 100% de las mesas de la muestra se encontraba ya instaladas con la
disponibilidad de materiales también en un 100%. Sin embargo, solo el 48%sds see
instalaron con el total de sus miembros (presidentes, titulares y suplentes).

- Proceso de Votacion en Mesa, corte 13:00 horas
A las 13.00 horas un 54% de los votantes (habilitados) habia sufragado, con un tiempo promedio
efectivo de votacion de.4 min.

Se destaca la ausencia (0.0%) de incidentes violentos o de electores a los que no les fue permitido
votar. La muestra registr.: una incidencia m2nim
(2%)y de proselitismo electoral (2%).

- Cierre de Mesa de Votacion y Conteo de Votos
Segun la muestra, las mesas cerraron a las 16:02 horas sin ciudadanos fuera de los centros de
votacion. La participacion ciudadana en las elecciones presidenciales fue de 83%. El 97% de los
personeros de Gana PerayeFza 2011 solicitaron copia del acta electoral.

En el universo de la muestra 7% de votos fueron declarados nulos y no hubo actas impugnadas.

Otros dato significativo del cierre de la votacion es el menor tiempo (55 min.) que llevo el
escrutinio (en la&vuelta fue de mas de 3 horas y media).

Cuadro 10: Presencia de personeros por partido:

PRESENCIA DE PERSONEROS (%)
Partido/ Apertura o | Durante la jornada. | Cierre de Mesa/
Organizacion Instalacion Corte 13 hrs Conteo de Votos
GANA PERU 59 59 93
FUERZA 2011 54 57 87

Fuente: Elaboracion MOE/OEA Pert 2011 con base en muestra propia de observacion
nacional* en campo.
En el extranjero, de acuerdo con personeros legales nacionales de los candidatos
contendientesGana Perltenia 80% de mesas cubiertas émdranjero en tanto que
Fuerza 201kontaba con 6044

49. Las cifras fueron exprasgas por separado a miembros de la MOE durante la reunién en la
Cancilleria el 3 de junio de 2011 y en reuniones privadas. Al término del proceso, se hizo la consulta a la
Cancilleria para obtener la cifra exacta de personeros acreditados el dia dada o no se obtuvo
respuesta al respecto.
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b. Computo de Resultados

A las 14:00 del 5 de junio en la sede de la ONPE se realiz6 la puesta en cero de la infraestructura
informatica dispuesta en 57 centros de cémputo en todo el pais, paredeidn y captura de los
resultados consignados en las actas electorales proveniefassdesas de votacion.

C. Transmision y Publicacion de Resultadas

La ONPE decidié hacer publico el primer corte de recepcion y publicacion de resultados una vez
alcanzado un porcentaje significativo. Lo anterior a efecto de no generar expectativas de los
cambios producidos con la llegada de los resultados de lasufib=asas y mejor comunicadas

del pais respecto de las mas alejadas y que pudiesen distorsionacdpcipa real del
comportamiento de los resultados.

La ONPE hizo el primer anuncio de resultados a las 22:00 horas una vez que se habian
contabilizado el 75.34% de las actas. El universo de votos emitidos en ese momento era de
12,618,524 de los cualesaervalidos el 94.24% siendo los votos blancos 73,004 (0.57%) y los
nulos 653, 654 (5.18%). Las actas observadas representaban un 3% y la participacion electoral
era de 85.53%. A partir de ese momento los datos se actualizaron en la pagina web del
Organisno cada dos horas.

A continuacién se presentan graficos sobre el comportamiento del procesamiento de actas en
funcién de su ubicacion geogréafica (UBIGEO) o georreferenciacion:

Gréfica 1: Procesamiento de actas en funcion de su ubicacién geogréfica
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Fuente: Elaboracion MOE/OEA Peru 2011 con base en datos de la ONPE,
Consulta interna de la Suite Electoral, 5 y 6 de junio.

50. ONPE, Oficina General de Comunicaciones e Imagen InstitucionE emite primer
avance de resultados de la Segunda Eleccién Presidencial 2Qlifina, 05 de junio de 2011.
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Gréfica 2: Procesamiento de Actas en Lima y resto del pais
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la ONPE, Consulta
interna de la Suite Electoral, 5y 6 de junlo.

Con relacién al comportamiento de los resultados en el exterior, un primer dato que arroja la
comparacion de resultados que se procesaban en la sede IQD®PEentro es la relativa

inmediatez con que se realizaba tal procesamiento respecto de lo observado en las Elecciones
Generales.

Grafica 3: Voto en el Exterior
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Voto en el Exterior. % Actas Procesadas
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Fuente: Elaboracion MOE/OEA Pera 2011 con base en datos deNRED Consulta interna de la Suite
Electoral.

En la segunda vuelta, 24 horas después de los comicios se procesaron 37%adalaslas
provenientes del exterior. Se observa la actividad de los consulados sobre la disposicion de enviar
las imagenes de las agfaara la totalizacién al término de la eleccién.

Gréfica 4: Actas procesadas por continente
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Fuente: Elaboracion MOE/OEA Perl 2011 con base en datos de la ONPE, Consulta interna de la Suite
Electoral.

De igual manera hay quea@ar que las mesas no instaladas en la jornada electoral corresponden
al voto en el exterior que, de acuerdo con la Guia de Actividades, se reportaron a la ONPE via fax
en la misma fecha. Las comunicaciones oficiales no sefalaron causales que explicaran la
situacion.

Cuadro 11: Mesas no instaladas

O P A O ADO DAD A
1 |AMERICA EEUU C-CHICAGO |ILLINQIS 203839
2 |AMERICA EEUU C-PATERSON|PATERSON| 270346
3 |AMERICA EEUU C-PATERSON|PATERSON| 273763
4 |AMERICA EEUU C-PATERSON|PATERSON| 270345
5 |AMERICA EEUU C-PATERSON|PATERSON| 264600
6 |AMERICA EEUU C-PATERSON|PATERSON| 264593
7 |AMERICA EEUU C-PATERSON|PATERSON| 264591
8 | AMERICA EEUU C-PATERSON| PATERSON| 240902
9 |AMERICA EEUU C-PATERSON|PATERSON| 201073
10| ASIA TURQUIA | C-ANKARA ESTAMBUL | 216957
11| ASIA INDONESIA | C-JAKARTA | JAKARTA | 049090
12| EUROPA ALEMANIA |C-MUNICH MUNICH 202150
13| EUROPA RUMANIA | C-BUCAREST | SKOPJE 416914

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién de Politica
Consular, consulta atendida el 11 de junio.

COYUNTURA POLITICA ELECTORAL DURANTE EL DIA DE LOS COMICIOS:

Los peruanos acudieron a las urnas, con diferencias estrechas entre los candidatos, que segun las

di stintas empresas encuestador asSibieh exsste lmabi cacab:
restriccionde la publicacién en los medios de comunicacion locales de estudios de opinién que

hagan referencia a la intencién de voto, su transmisién por medios internacionales deriva en la
filtracion de estos datos, especialmente por medios virtuales internacidealéss tres dias

previos a los comicios los resultados de las encuestas mostraron cambios que favorecian a uno de

los candidatos, con diferencias que no superaban los tres puntos porcentuales. Esto le imprimi6 al
proceso eleccionario un clima de inceutitbre, acompafiado por sefialamientos de fraude por

parte de Gana Pera.

Los ciudadanos concurrieron a las urnas a elegir sus maximas autoridades en tranquilidad, a pesar
del ambiente electoral previo que se caracterizé por una creciente campafia mediétita,do

qgue termind siendo desmentida por la expresion popular que decidié en un proceso democratico
ejemplar.La jornada electoral se desarroll6 con altos niveles de participacion. El hecho de que los
electorales acudieran a los mismos recintos qua primera vuelta, asi como el uso de una sola
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papeleta, permitié un proceso mas agil en comparacion con lo ocurrido en los comicios del 11 de
abril.

Especial atencién se dio a la votacion de los candidatos presidenciales. Ademas de las medidas de
segurdad, los medios de comunicacion acompafiaron a los aspirantes.

Durante la jornada electoral, el Jefe de la Misién hizo un llamado a la cautela con los resultados a
boca de urna, instando a los actores politicos y a la ciudadania en general a dartias garan
necesarias para el cumplimiento de las labores de la autoridad electoral.
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D. DENUNCIAS RECIBIDAS:

Durante la jornada electoral la Mision recibié las siguientese denuncias las que fueron
canalizadas al INE

DENUNCIAS ELECTORALES
Mision Observacion Electoral OEA
REPUBLICA DEL PERU

ELECCIONES GENERALES

5 de Junio del 2011

Region/Observador

Descripcion

Seguimiento

Lima/Dante Caputo

Denunciante Abogado Luis Alberto Salgado Tantte alega uso indebido de
recursos del Estado por parte del Presidente de la Republica a favor de
una candidata presidencial.

Al INE

Lima/Dante Caputo

Denunciante Asociacion Pro consumidores del Peru alega que una canal
de television viola la Ley de Radio y Television por emitir opiniones de
periodista Jaime Bayly

Al INE

Lima/Dante Caputo

Denunciante Abogado Luis Alberto Salgado Tantte alega que el
Presidente de la Republica no resuelve las disrupciones en la Region de
Puno por razones politicas y para dafiar la campafia de candidato de
partido Gana Per0

Al INE

Lima/Dante Caputo

Congresista José Alfonso Maslucan Culqui alega falsificacion de firmas en
actas electorales, lo cual le costé su escafio en el Congreso Nacional

Al INE

Lima/Dante Caputo

Denunciante partido politico Gana Peru alega intercepciones de
telecomunicaciones y manipulacién de cédulas de votacién

Al INE

Lima/Dante Caputo

Denunciante partido politico Gana PerU alega varias instancias de
utilizacién de infraestructura publica para realizar propaganda electoral

Al INE

Lima/Dante Caputo

Denunciante partido politico Gana Per( alega el reparto de propaganda
politica impresa

Al INE

Huancavelica/Mondrag
6n Cabrero

Denunciante partido Gana Peru denuncia cédulas de votacion marcadas
a favor de candidata presidencial de Fuerza 2011. Las cédulas contienen
fotos borrosas y distorsionadas del candidato de Gana Peru.

Al INE

Lima/Dante Caputo

Denunciante partido politico Gana Peru denuncia reparto de propaganda
politica en contra su candidato

Al INE

Lima/Dante Caputo

Denunciante partido politico Gana Peru denuncia la presencia de militares
en las instalaciones de Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales durante el dia de los comicios

Al INE

Ica/Piotr Kalicki

Denunciante partido politico Fuerza 2011 denuncia los desempefios de la
Transparencia en Pisco, y también que hubo una cédula de votacion
marcada a favor de Gana Perl antes de los comicios

Al INE

Ucayali/Luis Gonzalez
Quintanilla

Denunciante partido politico Gana Peru denuncia el Jurado Nacional de
Elecciones por omision de datos pertinentes de una congresista electa,
participacion de un funcionario publico en una campafia, falta de publicar
resoluciones en la pagina de Internet del JNE, y de las resoluciones
emitidas referente a apelaciones del candidato Hugo Olivera Barbaran.

Al INE
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E. PLAN PILOTO DE VOT O ELECTRONICO

En julio de 2005 el Congreso de la Republica aprueba la Ley relacionada con la implementacion
del voto electronico, mediante la primera disposicion complementaria No 28584vés de

dicha disposicion, el Congreso de la Republica autoaiz®NPE afiLa implementacion
progresiva y gradual del voto electrénico con medios electrénicos e informaticos o cualquier
otra modalidad tecnoldgica que garantice la seguridad, y confidencialidad de la votacion, la
identificacion del elector, la integridade los resultados y la transparencia en el proceso

el ectoral .o

En ese mismo afio, la ONPE solicitd6 demostraciones de esquemas de votacion electrénica de
empresas internacionales para lo cual realiz6 un evento tecnoldgico, pero la decision final de la

ONPEfue realizar el desarrollo de un sistema de votacién electronica propio de manera paulatina,

lo que permitiria tener control sobre los dispositivos y los equipos de votacion.

En octubre de 201Dey N° 29603 autoriza a la ONPE a emitir las normas regitarias para la
implementacién gradual y progresiva del voto electronico. La ONPE elaboré el proyecto de
reglamento No 21P010/ONPE que regula el procedimiento para ejercer el derecho al voto
electrénicocon el objetivo de minimizar los errores en laaeddn, facilitar el proceso electoral,
acelerar el computo de resultados y reducir los costos de organizacién, capacitacién y logistica
electoral.

El sistema de voto electrénico en Peru:

El voto electrénico es una forma de votacion que usa medios aleogpse diferencia del
meétodo tradicional por la utilizaciébn de componentes tecnolégicos que permiten la rapidez de los
procesos de comprobaciéon de la identidad del elector, emision del voto, conteo, reportes y
transmision.

Objetivos del voto electronio:
o Rapidez en la obtencién y publicacién de los resultados de la jornada electoral

o Sencillez en la ejecucién de los procesos de comprobacion de la identidad del elector,
emisién del voto, conteo (escrutinio) y emisién de reportes de resultados.

Actualmente Per( cuenta con un sistema desarrollado, que incluye una solucién tecnoldgica
disefiada y creada por la propia ONPE, siguiendo estrictos estandares internacionales de
seguridad para garantizar la transparencia, confiabilidad y celeridad en el pientsala
resultados electorales.

ONPE ha disefiado un plan especial de Voto Electrénico Pre$&fieia) con participacion de

las distintas gerencias involucradas, donde se ha contemplado desde la planificacién vy
presupuesto de un proceso con estas caistatas, hasta la capacitacion, organizacion electoral,
aspectos normativos y la comunicacién con el electorado directamente involucrado.

Caracteristicas del médulo de votacion electrénica de la ONPE:

Los componentes de hardware no estan conectadeseios ni a la Red de Redes (Internet), es
decir, existe independencia entre equipos. Asimismo, el software empleado para comprobar la
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identidad del elector y el que contabiliza los votos son mddulos independientes sin ninguna
relacion entre ellos.

El médulo de votacion esta compuesto de hasta cuatro (4) cabinas de votacion y puede atender
hasta 1,200 electores (300 electores por cabina de votacion).

Los componentes principales de cada equipo son:
Tarjeta principal (mainboard, CPU);
Impresoraérmica;

Pantalla LCD;

Lamina tactil;

Lector de codigos de barras;

Lector de tarjetas inteligentes;

Baterias recargables (con capacidad para 14 horas);
Carcasa de fibra de vidrio;

Compuertas;

Tarjeta controlador de dispositis;

Otros dispositivos.

RROONOTOrWNE

= o

Componentes y dispositivos:

Tarjetas
Inteligentes

Impresora

—

Escaner

Fuente: ONPE
Prototipo de maquina para Voto Electronico:
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Fuente: ONPE

Un médulo de votacion electrénico estd compuesto por:

- Estacion de Comprobacion de la identidad del electorEn ela se utiliza una lectora de
cbdigo de barra que permite leer los datos que aparecen en el Documento Nacional de Identidad
(DNI) del elector, los cuales se muestran en una pantalla incluyendo la foto, y luego de
comprobada su identidad, se le entrega shadiitivo que empleara para activar la cabina de
votacion.

- Cabina de votacion:Es un equipo informético con pantalla sensible al taBtmg¢h screen

donde el elector emite su voto.

- Estacion de resultados:En ella se consolidan los resultados de ldsnes de votacion, se
imprimen los reportes y actas electorales y se generan los archivos para la transmision de
resultados.
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Actividades establecidas para el dia de la eleccion con Voto Electrénico:

Dia de las Elecciones con Voto Electrénico Presencial - VEP
Rasuitador . Cabinas de Votacién

CMEpTaDAcicn, K tl
rar Estacidn do Comprotucitn, ’ 2. Configurar Cabing de Volacidn y puesta a cere

INSTALACGION 1.cConigu

Al puesta a cens & imprimin Acta de Instalacita
o
3
T PRESDENTE = ‘
[FIPTETY I A
SUFRAGIO 3 Comprobar la identidad del elector 4. Acivar Cabing de Vatackin, volar, racoger constancia da vota,
i retirar Larjeda die activacidn y regresar a la mesa
ELECTOR gy
%
5. Dervolver larsia de acvacidn, Inlroducr constancia de volo en &l
#nfoea y recbir DN con holegrama

ESCRUTINIO 7. Configurar Estacién de Resutadas y e S S 4P
pessta s cerv; ’ MTC:h‘Imdn\'ﬁﬁﬁn e

o
=) i
= PRESIENTE C
= O MESA -
=) ! EESULTADCS
§ 9. Conpolidar Resultados @ imprimir Acta de Escrutinio b =
g

Fuente: ONPE

Pasos de la votaciorelectronica (segun el articulo 22 del Reglamento del Voto
Electronico).

1. El elector presenta su DNI y el presidente de mesa comprueba la identidad del elector
2. El presidente de mesa le entrega un dispositivo de activacion de la cabina de .votacion
3. El electo se dirige a alguna de las cabinas de votacion dispspialeactiva con el

dispositivo respectivo y emite su voto
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4. La cabina de votacién imprime una constancia de voto en forma automética, la misma
gue debe ser retirada por el elector

5. El elector depdta la constancia de voto en el anfora que se encuentra en la mesa de
sufragio, devuelve a los miembros de mesa el dispositivo de activacion y recibe su DNI
con la constancia de sufragio respectiva.

En ningln caso el elector puede ser interrumpido alresnitvoto. Los miembros de mesa y los
personeros cuidan que los electores ingresen solos a la cabina de votacion. Unicamente los
electores con alguna discapacidad, a su solicitud, pueden ser acompafados por una persona de su
confianza para ser asistidasla emision de su voto

Pasos a seguir para la votacion electronica:

Reciba la tarjeta de
activacion de la
cabina de votacion.

tarjeta de activacion en laranura, como indica
la flecha de la tarjeta, hasta que la luz verde
del equipo se encienda completamente y
aparezca en la pantalla la cédula de votacion.

Pase a la cabina de votacion. Introduzca la
Presente su DNI al -
presidente de mesa.

En la cédula de votacion usted puede votar segun elija:

* Presionando en la pantalla con un dedo, el simbolo o la fotografia
de su eleccion y luego presionando la palabra —

« Si elije anular o viciar su voto presione las palabras
y luedo presione sobre la palabra “

* Si decide votar en blanco no marque ninguna opcion, solo

presione la palabra “
En la pantalla aparecera el voto que usted ha elegido

L WV,
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=, - » N
{ @( Verifique su votacion en la

pantalla. Si desea cambiar

ICABINA DE VOTACION

(.I.uego aparece una pamalla\

su voto presione sobre la con los mensajes: RECOUA Y VERFIOUE S0 CONSTANGI O 0T

palabra Cambiar |y vuelva a « RECOJA Y VERIFIQUE SU

elegir. CONSTANCIA DE VOTO.

RETIRE
LA TARJETA DE ACTIVACION

Si confirma su voto presione

sobre la palabra “

Al confirmar su voto se

* RETIRE LA TARJETA DE
ACTIVACION. Para retirarla
jale la tarjeta.

J

imprimira una CONSANCIA

del mismo. N\
\.

Q ()
‘QEt el \ Reciba su DNI y
ntregue la tarjeta verifique que se

de activacion al
: haya pegado el
miembro de mesa.
holograma.

7 Regdrese a la mesa de
votacion, deposite su
constancia de voto

en el anfora.

Fuente: ONPE

En la actualidad, una empresa contratada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se
encuentra auditando todo el sistema que ha preparado la ONPE paramesta patacion
electronica presencial.

Plan piloto de voto electrénico:

La ONPE definié implementar oficialmente un Plan Piloto de Voto Electronico, en la segunda
vuelta presidencial para las elecciones del 2011, para lo cual désdesile varios mesesn
anticipacion, una serie de actividades para cumplir con este objetivo.

Seleccion del Distrito para Implementar el Voto Electrénico.
Para la seleccion del distrito donde se iniciaria la implementacion gradual y progresiva del voto
electrénico, la ONPHefinié los siguientes criterios:

o] Poblacion electoral no mayor a 1,500 personas.

o} Aspectos geograficos y climaticos favorables.

o] Aspectos socioculturales vinculados a nivel educativo, bajo indice de conflictos vy
criminalidad.

o] Facilidad de acceso desde laesedntral ONPE.

o] Localidad con poca dispersion poblacional, a efectos de facilitar el proceso de
capacitacion.

o] Electores procedentes de las areas urbanay rural.

o] Existencia de infraestructura adecuada en el local de votacion.

o] Niveles de participacion eleactd (90%).

Con estos criterios finalmente se decidieron por el distrito de Pacaran, provincia limefa de
Cafiete, con 1,354 electores aptos para ejercer el derecho al voto en forma electr@tatadeE| t
electores se ubicé en un local de votacionZamesas.

Entre algunos detalles del plan piloto, se menciona que en Pacaran hubo nueve mesas en la
primera vuelta electoral, y en la segunda vuelta se redujo a tres.
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Actividades de la etapa preelectoral:

En la etapa previa al dia de la eleccién la ONEHtiz6 una serie de actividades de preparacion,

de acuerdo a lo reglamentado para la implementacion del voto electrénico.

- Sorteo de miembros de mesa de voto electrénico:

El 27 de abril & Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) sorte6 a ladeainns que
ejercieron el cargo de miembros de mesa durante la aplicacién del sistema de Voto Electrénico
Presencial (VEP) en el distrito de Pacaran, provincia de Cafiete.

Los miembros de mesa se sortearon tomando como base los cincuenta y cuatro ngjeenbros

conf ormaron | as mesas de sufragio de voto manua
sorteo de miembros de mesa de voto electr-nico
aprobada por Resolucion Jefatura N°-(083L1J/ONPE.

El acto, salesarroll6 en la sede de la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales (ODPE) de
Cafiete, cont6 con la presencia de un Notario Publico, ademas de los representantes del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), el Registro Nacional de Identificacion dd€twil (RENIEC),

la Defensoria del Pueblo, los personeros y observadores.

- Capacitacion a los diferentes actores:

La ONPE desarrollé un programa de capacitacion dirigida a la poblacién electoral urbana y rural
del distrito, y a los dieciocho miembrde mesa (titulares y suplentes).

El programa de capacitacion tuvo como objetivo familiarizar a los electores con los equipos de
votacion electrénica, a fin de que voten correctamente durante la jornada electoral.

Como parte de la estrategia de capaiditeenareasurales, se trasléda los electores desde sus
domicilios al local distrital de la ODPE Cafielteiego de la capacitacion, se les entregaba un kit

de voto electrénico, consistente en una bolsa VEP que contenia un lapicero, block y suecartilla d
instruccién, donde didacticamente se detalla el proceso de sufragio, para que repasen lo
aprendido.
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El 24 de mayod ONPE inici6 las labores de capacitacion a los electores y miembros de mesa
para que pudieran desempefiarse correctamente dugargplit¢acion del voto electrénico.
Adicionalmente instalé un pasacalle en la sede de la ODPE, para que los pobladores aptos para
votar practicaran con las cabinas de votacion. Esta actividad se apoyaba con informacion y
publicidad para motivar a los difettes actores a capacitarse.

La ONPE hizo los esfuerzos necesarios para que los diferentes actores tuvieran la oportunidad de
capacitarse con suficiente tiempo.

- Pruebas y Simulacros:

El 29 de mayo de 2011alOficina Nacional de Procesos Electoral€3NPE- realiz6 un
simulacro de voto electronico en el distrito de Pacaran, provincia de Cafiete.

Desde temprano, los miembros de mesa llegaron hasta el Colegio N° 20174 para participar de esta
actividad, dentro del plantel habilitaron también un area de tap@ci para aquellos ciudadanos

gue deseaban participar de esta jornada, simulando su votacion en los médulos ubicados al
interior de las aulas donde funcionaran las tres mesas de sufragio de este distrito.

Joévenes, adultos, madres de familia, adultosonesyy personas con discapacidad motora,
acudieron a las charlas de capacitacion y simulacién del voto electrénico, con el fin de
familiarizarse con los moédulos de votacion que utilizaran en la Segunda Eleccién Presidencial.

Paralelamente a la JornadaRieforzamiento y Capacitacion realizaron una feria informativa en
el perimetro de la Plaza de Armas de Pacaran, la misma que cont6 con la entusiasta presencia de
los pobladores.

- Generacion de la version final del sistema de votacion, sede central dNPE O

El jueves 02 de junio de 2011, la ONPE en su sede central después de una serie de pruebas y
simulacros, realiz6 la generacion de la version final del Software (programa) y dispositivos de
configuracion del voto electrénico.

- Traslado y resguardo des equipos y sistemas:

El viernes 3 de junio de 2011 se realizé el traslado de los equipos y sistemas al Distrito de
Pacaran, tomando en cuenta las medidas de seguridad correspondientes, la movilidad se realizé
por via terrestre.

- Instalacion y verificaion de los sistemas:
El viernes 3 de junio de 2011 se realizé la instalacion y verificacion de la version final del
software de voto electronico en los equipos en la Sede Distrital de Pacaran de la ODPE Cairiete.
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- Diagndstico de los equipos de voto elentcd:

El sdbado 4 de junio se trasladaron los equipos y se realiz6 el diagnéstico de los sistemas de voto
electrénico en el local de votacion del distrito de Pacdarédas las actividades realizadas-pre
electoralmente se pueden catalogar de exitosas.

Actividades del dia de la eleccion:

El dia de la eleccion todo estaba listo para que los miembros de mesa pudieran instalar e
inicializar la cabina de comprobacion y la de votacl@nmesa con el nUmero 222744 con 455
electores fue la primera en empezdasa7:40 a.m. el proceso de instalacion e inicializacion, la
cual se habilito a las 8:30 a.m.

Asimismo la mesa con el nimero 201057 con 454 electores empezd a atender a los electores a las
8:40 a.m. y la mesa 239930 con 445 electores a las 8:43 a.m.neadacontaba con los
personeros de los partidos politicos en contienda.

A lo largo de la jornada electoral el funcionamiento de los sistemas, equipos, miembros de mesay
la coordinacion del personal de la ONPE y la JNE fue exitosa, dentro del dematacion

también habian puestos de votacion para practica de los electores que lo requerian o que no
habian participado en jornadas previas, lo que @ydjue las personas no estuvieran tan
nerviosas a la hora de ejercer el voto.

Fue del conocimienten el centro de votacion ya que no se olisdirectamente, que al menos

tres personas, argumentaban que la constancia de votacioén les sali6 como voto en blanco y ellos
guerian votar por uno de los candidatos, si bien estos casos no influyeron en émyetade

tomar en cuenta que para estos casos ya no se pudo hacer nada, porque no esta contemplado que
se pueda anular estos votos y los electores voten de nuevo, tema que sin duda debe ser de analisis
para llegar a un acuerdo con los diferentes act@m@srmmrmar estos casos.

Con un buen funcionamientos de los equipos en todas las mesas y una importante participacion
de los ciudadanos, llego la hora del cierre la cual 8adas 16:00 hrsmomento en el que
empez6 el proceso de cierre y escrutinitedanesas.
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CABINAS DE}
VOTACION

Los miembros de mesa con los manuales de procedimiento del dia de la eleccién, procedieron a
realizar los pasos del cierre y escrutinio de las mesas, el proceéalseaduerdo a lo normado y

el acta de resultado se obtuvo como estabagio, mas sin embargo en este punto se destaca de
cada una de las mesas lo siguiente:

De acuerdo al reglamento los personeros de los partidos politicos pueden pedir antes de firmar el
acta, el recuento de las constancias de votacion para comparas cesultados del actBara la

mesa numero 239930 no se pidié el recuento y esta mesa transmitio los resultados a las 17:35 hrs.
Para la mesa 22274#4tubo recuento y comparacion de resultagios fueron coincidentessta

mesa transmitid a las 18:00 hrdPara la mesa 201057le hubo recuento del nimero de
constancias queoincidieroncon el actay esta mesa transmitié a las 18:27 hrs. Para efectos del
Plan Piloto este ejewid fue muy interesante ya que se dieron diferentes opciones y los
personerosle los partidos politicos quedaron conformes.

Resumen de la jornada en las mesas y los resultébpromedio de participacion del distrito
fue de 87.16%).

ELECCIONES GENER,
SEGUNDA ELECCION wulge’fmv

ACTA ELECTORAL
AFTA DE ESCRUTINIO

a5

1. Mesa nimero 222744 con 455 electores
a. APERTURA: 8:30 hrs.
b. CIERRE: 16:00 hrs.
c. TRANSMISION: 18:00 hrs.
d. VOTARON 395 ELECTORE$®6.81%
i FUERZA 2011193
ii. GANA PERU 151



-66-

iii. VOTOS NULOS 9
iv. VOTOS BLANCOS 42
Promedio de tiempo de voto por elector: 0.55 segundos.

2. Mesa numero 239930 con 445 electores
a. APERTURA: 8:43 hrs.
b. CIERRE: %6:00 hrs.
C. TRANSMISION: 17:35hrs.
d VOTARON 394 ELECTORES8.54%
i. FUERZA 2011202
il. GANA PERU 172
iii. VOTOS NULOS 3
iv. VOTOS BLANCOS 17
Promedio de tiempo de voto por electdB53 segundos.

3. Mesa numero 201057

a. APERTURA: 8:40 hrs.

b. CIERRE: 16:00 hrs.

C. TRANSMISION: 18:27 hrs.

d. VOTARON 391 ELECTORES86.12%
i. FUERZA 2011175
il. GANA PERU 150
iii. VOTOS NULOS 10
iv. VOTOS BLANCOS 56

Promedio de tiempo de voto por elector: 0.58 segundos.

F. ETAPA POST-ELECTORAL
o Proclamacion de resultados y reacciones de los actores politicos

De acuerdo con el seguimiento reatlo por la MOE a través de la Suite Electoral de la ONPE, el
comportamiento de los resultados fue el siguiente:

Grafica 5: Recepcion de Resultados
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Recepcion de Resultados
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Fuente: Elaboracion MOE/OEA Peru 2011 con base en datos de la ONPE, conseite ide la Suite
Electoral, 5y 6 de junio.

Las actas observadas en la jornada electoral fueron 4,535 de las cuales al 8 de junio los JEE
contaban con 4,435 (faltaban por entregar 110) y al mediodia de esa fecha se habian procesado y
resuelto el 83% debtal de las actas entregadas. El efecto en cuanto a la afectacién del resultado
final es marginal tal como se aprecia en los reportes posteriores de la ONPE (ver cuadro 5).

A continuacién se muestran los graficos del comportamiento de actas observachs kdu
jornada electoral en términos generales y por tipo de observacion. Se trata de informacion
indicativa que muestra el desempefio de las JEE.

Gréfica 6: Porcentaje de Actas Observadas

% Actas Observadas Pa

lllllll"

5=
I|

Qo
2288838399 o
@Qﬁ*’.OMSOO'O---QooOo
AU m88 6 3 2 2
— o &
I35 79Qddd s 2 N8 %
HHH::;;;\SNN& L=
> 5 — — = -
8888vagnioagdasgzs
WoLE 3220888 6 g © < o
B 5 © 9 o
© ©

Fuente: Elaboracion MOE/OEA Perl 201don base en datos de la ONPE,
consultainterna de la Suite Electoral, 5y 6 de junio.
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Grafica 7: Comportamiento Cuantitativo de Actas Observadas
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Fuente: Elaboracion MOE/OEA Pert 2011 con base en datos de la ONPE, consuita inter

de la Suite Electoral, 5y 6 de junio.

El 9 de junio la ONPE termin6 de procesar todas las actas electorales, contabilizando los votos del 98.96%
de las mismas.

Los primeros resultados electorales fueron emitidos el dia de la votacion por la OficioaaN

de Procesos (ONPE) y anunciados porJstaa las 10:00 pm. Con el 78.30% de las actas
contabilizadas, el candidato de Gana Pera, Ollanta Humala obtenia el primer lugar con el
50.087% (5.956.269 votos, seguido por Keiko Fujimori, de Fuerza 201lelc@9.913%
(5.935.597 votos). A pesar de la informacion divulgada por los medios de comunicacion, que
transmitieron a pocas horas del cierre aproximaciones al resultadodipaltir de bocas de urna

y conteos rapidos de empresas encuestadoras, lagizagjones politicas, anunciaron que
esperarian los resultados oficiales de la ONPE para pronunciarse sobre los resultados. Esta actitud
por parte de los candidatos y organizaciones politicas permitié darle un marco de tranquilidad al
trabajo de la ONPEasumiendo con prudencia los resultados parciales que iban siendo
transmitidos conforme se avanzaba con el conteo de las actas. Este fue un factor decisivo para
gue la jornada electoral transcurriera en el marco de la normalidad y la legalidad.

El mismo da de la eleccidn, el candidato Ollanta Humala, en una breve rueda de prensa declaré
gue recibia con satisfaccion los resultados parciales, y que esperaria el conteo final de la ONPE
para declarar su victoria. Con la transmision por parte de los mediasmimicacion de los

conteos rapidos de las empresas encuestadoras, que favorecian al aspirante del partido Gana Perd,
centenares de simpatizantes se congregaron en la Plaza Dos de Mayo en la ciudad de Lima, para
proclamar el triunfo Ollanta Humala. De mamaimultanea, en las ciudades donde se mostraba

una tendencia favorable a este candidato se dieron manifestaciones publicas de apoyo por parte de
los ciudadanos. Mientras tanto, Keiko Fujimori evitd dar declaraciones a la prensa, afirmando que
daria espera los resultados finales de la ONPE.

51. ONPE, Oficina General de Comunitanes e Imagen Institucion@NPE proceso todas
las actas de la Segunda Eleccién Presidengiflma, 09 de junio de 2011
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Al dia siguiente de las elecciones, con mas del 85% de las actas contabilizadas, los resultados
mostraron una tendencia irreversible favorable al candidato Ollanta Humala. Con poco menos del
10% del escrutinio por cdabilizar, la aspirante del partido Fuerza 2011 felicit6 a Ollanta
Humala por su victoria, al tiempo de desearle éxito en el nuevo gobierno.

Como parte de la reaccion de los actores a los resultados electorales, un hecho a destacar es la
caida de la Bolsde Valores de Lima, tras la proclamacién del triunfo del candidato del partido
Gana Per0. La sesién de la Bolsa tuvo que ser suspendida por mas de dos horas, después de que
cay6 mas de 8% al inicio de la jornada, pero al retomar las operaciones laieards forofunda,

llegando al 12% una de las mas graves de su historia. Paralelamente, sectores del empresariado
manifestaron su preocupacion, instando al Presidente electo a dar mensajes que tranquilizaran a
los actores econdmicos e inversionistas.

Etapa Post Electoral: Proclamacion de Resultadg Computo final de los Votos

Con el99.98 de las actas procesadas, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE),
informd que el candidato del partido Gana Peru, Ollanta Humala, concentré la mayor votacion,
con el 51.45%. Keiko Fujimori, la aspirante a la Jefatura del Estado de Fuerza 2011, obtuvo el
48.55%. Siguiendo los resultados de la ONPE, de los 25 departamentos, en 14 Humala consigui6
la victoria, superando a Fujimori en mas de 10 puntos porcenfubleados la mayoria en el sur

y el oriente del pais). E8, la diferencia entre los dos candidatos es menor al 10%. En 3 Keiko
tiene la mayor votacion, superando a Humala en mas de 10 puntos (Lima, Callao y La Libertad).
Destaca ademas el apoyo mayoritague Fujimori logré en el extranjero, donde obtuvo el 70,3

% de los votos validos, frente al 29,62 % de Humala, sobre un total de 378.792 sufragios
emitidos.

Elecciones Generales 2011 Segunda Eleccién Presidencial
RESULTADOS POR ORGANIZACION POLITICA
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Elecciones Generales 2011 Segunda Eleccion Presidencial
RESULTADOS POR ORGANIZACION POLITICA
Actualizado el 14/06/2011 a las 12:37:12 horas

% de actas procesadas: 100.000% % de actas contabilizadas: 99.989%
Ambita
[ToDos w || Conzuttar |
er Grafico
AT oy
... .. oV otos N otos
COrganizacion Politica Votos s i
Vilidos Emitidos
'43 @ANA FERL 7,937,512 51.450 % 48207 %
el
'l FUERZA 2011 7,490,197 48.550 % 45.490 %
Total de Votos Validos 15,427,709 100.000 % 93.698 %
Votos Blancos 116,330 0.707 %
Votos Nulos 921,382 5.596 %
Total de Votos Emitidos 16,465,421 100.000 %
Tatal de electores habiles de las actas cortabilizadas: 19,947 700 Ver Grafico
Actas procesadas * (100.000%) 107,449 Mesas 107,449
Hormales (A) 106,820 hezaz Instaladas (M} 107 426
Actas Observadas 0 hiezas Ho Instaladas (M} 13
Con Wotos impugnados 3 Mezsaz Por Informar () o
Con Error Material o Infermacion Referencial
Caon llegibilidad u] esas Agrupadas 159,596
Incompleta z Grupos de Wotacidn 267,345
Con Solicitud de nulidad u} - o PtRHL
feta zin datos o % de Actas contabilizadas M+ N O
Acta Extraviada 1
Acta zin firmas 2
Con mas de un tipo de Observacion 4
Actas Anuladas por Resolucion
Actas Anuladas Contabilizadas (K) G0g
Mesas Mo instaladas (L) 13
Actas por procesar (0.000 %) 0

¥ metas Procesadas: Todas aquellas actas que ingresaron al C.C. v pasaron par la digitacion v werificacian.

** metas contabilizadas: Todas aquellas actas cuyos wotos han sido contabilizados.

Fuente www.onpe.gob.pepagina electrénica consultada el 14 de junio a las 12:37 hrs.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES
Primera Vuelta:

La MOE considera que la eleccion se llevo a cabo con éxito y que fue satisfactorise$é eb
esfuerzo realizado por los érganos electorales para acortar los tiempos de traslado de actas y su
consecuente transmision de resultados. Asimismo, se resalta el rol de la ONPE al mantener
informada a la opinion publica durante el proceso electoral

Al igual que en otros paises de la regidn, hay areas especificas aun perfectibles y donde se
podrian aplicar medidas que hagan mas eficaz al sistema. A continuacion se presentan
recomendaciones en este sentido.

Considerando que se ha hecho una obsémvage género, es apropiado presentar algunas
recomendaciones sobre el tema. Las mujeres peruanas representan el 50.3% de la poblacion y
constituyen el 49.7% de la poblacion electoral. Como las cifras demuestran la entrada en vigencia
en 1997 de una medide accion afirmative@omo la cuota de género ha contribuido sin lugar a
duda a incrementar la participacion politica de las mujeres a nivel parlamentario, a partir de la
combinacion exitosa de una mayor oferta electoral de candidaturas femeninas ytaradelec
propenso a votar por mujeres a través del voto preferencial. Sin embargo, tal y como lo
demuestran el andlisis de las listas en esta eleccién, aun existen ciertas brechas entre la
participacién politica de hombres y mujeres.

Pese al incremento da presencia de mujeres en el Congreso, llama la atencién la escasa
proporcion de mujeres en la posicién nimero uno de las listas (en el caso de las listas al Congreso

sblo 16% de ellas estuvieron encabezadas por mujeres y en el caso del Parlamento Andino
ninguna) . EI'l o revela |l a persistencia de un n
masculino en las estrategias electorales de los partidos que colocan en esta posicion para alcanzar

un curul a mas hombres que a mujeres. Por tanto, sigue siendo pareet sistema politico

peruano el trabajo con los partidos politicos para que mas alla del cumplimiento formal de las

normas, se logre un compromiso de fondo con la igualdad de género en la participacion politica.

Segunda Vuelta:

Si bien el desempefimstitucional del Sistema Electoral peruano es eficiente y confiable, es
preciso establecer algunas areas de oportunidad que fortalezcan dicho desempefio.

1. La coordinacién interinstitucional puede observar un mayor rango en términos de
seguimiento y decisioestratégicos toda vez que el Comité existente y previsto por la ley
se manifiesta en un perfil meramente operativo con atribuciones solo consultivas en el
seguimiento de acciones y sin capacidad de decision. Una consideracién de mayor
exposicion publicaan la participacion de los titulares de los organismos que conforman
el Sistema, ayudaria a fortalecer el espiritu de cuerpo institucional y generar mayor
confianza en dichos organismos.

2. Sobre el voto en el exterior, se debe valorar la elaboraciéon dedis que hagan
efectiva la modalidad del voto postal, o bien, derogar dicha figura procurando hacer mas
eficiente y confiable el esquema operativo que se aplica actualmente.

3. Otro efecto de la consideracion sefialada en el punto 1 es mejorar el posantoatel
Sistema Electoral respecto de eventuales cuestionamientos politicos y la interlocucién
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con otros actores institucionales que interactian en el proceso. Es el caso del tratamiento
del voto en el extranjero: la coordinacion entre el Sistema E#gtda Cancilleria no
existe o es accidentado en el mejor de los escenarios.

4. Siguiendo la argumentacion arriba expuesta, y tomando en cuenta que en un escenario de
polarizacién politica la transparencia es la mejor respuesta institucional, la expelgencia
la segundéleccién Presidencial debe obligar a una mejor interaccion y coordinacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores con la participacion activa de la ONPE en la
preparacion y desarrollo de las actividades de los funcionarios diplomatitos gume
recae la responsabilidad del voto en el exterior. En ese sentido, se deben mejorar tanto los
esquemas de comunicacién interna como la publicidad ante la sociedad y los actores
politicos sobre la manera en que se desarrolla el proceso en elreitarigala de
operacién para la recepcién de actas en la Cancilleria con la invitacién a personeros fue
decidida a escasas horas de la jornada electoral.

5. Una propuesta técnica especifica en esta coordinacion entre ONPE y Cancilleria seria el
desarrollo po parte del organismo electoral de woftware de gestion de actas
provenientes del extranjero (actualmente esto depende de la red de comunicacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores), el cual se utilizaria por cada consulado para la
captura y envio dias imagenes de dichas actas. Esto es factible de realizar con todas las
medidas de seguridad informatica para garantizar la confiabilidad de los datos que son
transmitidos desde el origen (consulados) hacia el territorio nacional en la sede de la
ONPE.

Conclusiones sobre Voto Electrénico:

La ONPE y el JNE no escatimaron esfuerzos y recursos para todas las actividadestgraes

y electorales, sobre la implementacién del plan piloto de voto electronico, todos estos esfuerzos
se vieron plasmados carl desarrollo sin mayores dificultades, de la jornada electoral en el
distrito de Pacaran, que levanto expectativas no solo de los diferentes actores incluyendo la
observacion electoral local e internacional, si no de un pueblo pequefio que si bierLesta en

redne todas las condiciones de un area rural, la mayoria de electores entre ellos hombres, mujeres,
jévenes y ancianos, tomaron mucho interés ya que desde mayo tuvieron la oportunidad de estar
practicando y capacitandose para tener una jornadarelegtie se puede catalogar de exitosa.

En lo observado en las actividades-plectorales, se aprécijue la participacién de personeros
de los partidos politicos fue escasa y no se identificaron técnicos que los representaran y pudieran
involucrarse déleno en el tema.

El dia de la eleccién se pudo observar que en los pasos de votacion si bien son en maquinas
separadas, en la comprobacion de la identidad y posterior emisiéon del voto son secuenciales lo
gue puede generar suspicacia de que la ONPE pdeérisficar el voto delos electores, esto
principalmente en las mesasndehaya $lo una cabina de votacion.

En Peru desde hace varios afsescontempla lanplementaién del voto electronicoLa ONPE
tomd el tiempo necesaripara realizar ensayos, prebas, trabajo en la normativa y no se apéesur
previo a la implementacion oficiaBn dudala implementacion de sistemas como este toma
tiempo,por lo que se debe tomar la experiencia de Pert como ejemplo a seguir.



-73-

Se puede resumir que el Plan Piloto\bto Electronico en el Distrito de Pacaran fue exitoso y
gue sin duda déj importantes experiencias a tomar en cuenta, para pensar en seguir
implementando el voto electronico progresiva y gradualmente como lo dice la ley.

CAPITULO VI. RECOMENDACIONES
Primera Vuelta:

A partir de las observaciones realizadas y de la informacién disponible del proceso de las
Elecciones Generales 2011 en Perl, se formulan las siguientes recomendaciones a efecto de
identificar &reas de oportunidad para seguir fortaleoiedlesempefio del sistema electoral del

pais. Las recomendaciones se presentan agrupadas por tema:

Coordinacion general:

1. Revisar la conveniencia de reuniones periddicas de los titulares de los érganos del
Sistema Electoral (JNE, ONPE y RENIEC) a finedluar de modo estratégico el estado
gue guarda el marco legal y estratégico de dicho sistema. Esto permitiria una labor
sistematica que haria posible identificar necesidades ante la identificacion de posibles
areas de oportunidad que fortalezcan el dpsém coordinado de los organismos del
sistema en cada proceso eleccionario.

Normativas:

2. Revisar por parte de las areas legales de los 6rganos del sistema, el conjunto del corpus
normativo vigente que comprende definiciones y alcance de las atribuctooadaduno.
Esto con el fin de revisar la posible necesidad de armonizar normas sustantivas y
adjetivas que permitan una interpretacion y aplicacion eficiente. Por ejemplo, de este
modo se puede dilucidar si la diferencia entre textos legales como la Ll@DEQJINE
respecto del numero de integrantes de los JEE se trata de errores tipograficos o a una falta
de actualizacion formalizada y valida de los mismos (armonizacién normativa).

3. Revisar y modificar la normativa vigente referente al financiamiento ddeaapafias,
reforzando las atribuciones y recursos para fiscalizar el uso de los recursos, y definiendo
procedimientos que permitan aplicar sanciones.

4, Reforzar los mecanismos de articulacion en especial entre el JINE y la ONPE, para una
mayor coordinacion de las tareas que implica el proceso electoral, cuyas
responsabilidades pueden ser compartidas. Esta recomendacién es de especial
importancia en la labor de fiscalizacion del financiamiento de las campafias.

Voto en el extranjero:

5. Evaluar junto con la Cwmilleria el margen de los tiempos electorales, el desempefio y
organizacion del voto de los ciudadanos residentes en el extranjero.
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Debates:

6. Los debates electorales constituyen un espacio fundamental de discusién de los
candidatos y un mecanismo efeotyara brindar informacion sobre las propuestas de las
organizaciones politicas. Bajo este marco, se recomienda revisar los esquemas que rigen
estos debates, su organizacion y la participacion en los mismos, teniendo en cuenta que el
objetivo principal el intercambio de ideas entre los aspirantes.

Organizacion Electoral

1. Homologar el tratamiento econémico y administratidosaciudadanos que integran los
JEE y las mesas de sufragio. Se espera que el pago de una ayuda monetaria (por mas
reducida que uera) tendria un impacto positivo en aumplimiento de las
responsabilidades dispuestas.

2. Evaluar la posibilidad auditar el padrén electoral de forma peridédica por parte de los
ciudadanos y las organizaciones politicas acreditadas ante el sistema elezfiectd de
realizar observaciones técnicas sobre su conformacion.

3. Establecer un procedimiento entre el RENIEC y la ONPE para revision y dictaminar en
casos de fAerrores de i mpresi - -no, cuando no ¢
con el de su Daanento de Nacional de Identificacién, o cuando el ciudadano no figura
en la lista de electores. Estas situaciones afectan el ejercicio del sufragio por causas no
imputables al elector y deben atenderse debidamente.

4, Anticipar la relacién de la poblacion coalguna discapacidad para planear las
necesidades de accesibilidad a centros de votacion y revisar las disposiciones que
imponen la obligacion al ciudadano de hacer la notificacion correspondiente a la
autoridad.

5. Revisar las cargas y tramites de requisitesvalidez en las actas para simplificarlos y
disminuir los tiempos de realizacion del inicio de la votacion y que, al fin de la jornada,
agilicen el computo, transmision y publicacion de dichos resultados.

6. Reforzar la capacitacién de los miembros de masa agilizar la apertura y el escrutinio,

y para mejorar la eficiencia de su desempefio que puede tener un impacto estructural en el
flujo de los resultados electorales: ejemplo de esto es que a las 11:30 hrs. del 11 de abril,
el 62% de | asasadc tcaosr rfecstpsoentrdaan a | a fAcausal d

7. Instrumentar una revision consultiva por parte de las areas técnicas y operativas de los
organos del sistema respecto del MAPRO EG a partir de los informes y evaluaciones de
seguimiento realizadas por liastancias involucradas de la ONPE.

8. Revisar figuras especificas de modalidades de votadidio Rapidd y de organizacion
electoral Mesas de TranseUn)epara procurar una mayor participacion electoral de
sectores concretos de sufragantes de maneraintany simplificada (miembros de
FFAA, PNP y ciudadanos en transito).

Informaética:

1. Ponderar los términos de referencia de servicios contratados de Web Hosting para que los
insumos de infraestructura informatica y licencias de uso de programas puedan ser
aprovechados por la institucion después de culminado el proceso electoral, como medida
minima para apoyar la modernizacion de su infraestructura.

2. Revisar los esquemas de disefio y presentacion de resultados a efecto que su acceso
publico sea en tiempo reglse visualice el flujo de datos de las regiones del pais al
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centro de datos de la ONPE. El anuncio publico oficial implicaba datos con 30 minutos
de haber llegado a la sede y se reformula su presentacion para los medios de difusion.

Génera

1. Regularla aplicacion de la Cuota de Géngrarague contenga provisionggle corrijan
las deficiencias existentes en la legislacion vinculadas a la inscripcion de listas que no
cumplen la cuota de género; asi como también medidas para subsanar deficiencias legales
gue afectan el espiritu de la ley de cuota y le restan efectividad en su implementacién en
todos los niveles de eleccion.

2. Considerar la efectiva implementacion de un esquema de financiamiento publico que
contemple consideraciones de género en las campeaf@@sorales e incentivos
preferenciales para las candidatas. Si bien el financiamiento publico efectivo y oportuno
favoreceria a hombres y mujeres que participan en la contienda electoral de igual manera,
un incentivo adicional para el financiamiento @madidatas es de particular importancia
para promover la participacion politica de las mujeres, ya que éstas, en general, se
encuentran en una situacion de desventaja econdmara financiar sus campafias.

Segunda Vuelta:
Recomendaciones sobre Voto Ettronico:

1. Motivar a todos los partidos politicos para que designen personeros que tengan la
capacidad técnica, para poder acompafiar el proceso de voto electrénico, ya que conforme
se incremente el uso, los resultados serdn determinantes y es impodantes g
diferentes actores le tengan confianza al sistema.

2. Para los casos que un elector no este conforme, porque la constancia de votacion le salga
como voto en blanco y argumente que queria votar por un candidato, es importante
consensuar con los difetes actores la forma de atender estos casos, ya que si bien el
sistema es amigable permitiendo seleccionar una opcién, posteriormente confirmar o
cambiar y por dltimo imprime la constancia, siempre se daran estos casos. Una forma de
minimizar es con mas pacitacion principalmente cuando se implemente por primera
vez en los diferentes distritos.

3. Analizarlos pasos de votacion, en lo que se refiere a la comprobacién de la identidad y
posterior emision del voto, ya que son secuenciales principalmente doyaedio una
cabina de votacionja que puede generar suspicacia de que la ONPE podria determinar
por quienes votaron los electores y se debe garantizar que esto no es posible.

4, Se debe considerar que este plan piloto fue de una sola eleccion y dostesngigano
tiene la complejidad de un proceso de Elecciones Generales, donde la complejidad de las

52.  En Perd, segun un informe de Manuela Ramos e IDEA Internacional titHladoiones
Generales 2011, La Agenda por la Igualdadrédador de una cuarta parte (23.1%) de las mujeres son
trabajadoras familiares no remuneradas. Esta situacion es mas generalizada en el area rural donde 48.9% de
mujeres participa del mercado laboral en esta condicion; mientras que solo el 8.1% debles tsom
trabajadores familiares nob52remunerados, en el 8§r ea

r

L
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cédulas y la cantidad de elecciones pueden modificar los escenarios de pruebas,
capacitacion y configuracion de los sistemas.

Abreviaturas

JNE: Jurado Naonal de Elecciones

JEE: Jurado Electoral Especial

ONPE: Oficina Nacional de Procesos Electorales

ODPE: Oficina Descentralizada de Procesos Electorales

RENIEC: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

LOE: Ley Orgénica de Elecciones

LOJNE: Ley Oganica del Jurado Nacional de Elecciones

LOONPE: Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
LORENIEC: Ley Organica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
TUPA: Texto Unico de Procedimiento Administrativo

DNI: Documento Naanal de Identidad

MAPRO EG 2011: Manual de Procedimientos Electorales. Elecciones Generales 2011
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ANEXOS



-78-

NOTAS DE PRENSA: PRIMERA VUELTA

Lima, 7 de abril de 2011

MISION DE LA OEA INICIA DESPLIEGUE DE
OBSERVADORES INTER®INELES EN PERU

El Jefe de la Mision de Observacion Electoral (MOE) en Peru de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), Dante Caputo, arribd recientemente a Lima para encabezar las actividades
de la Misién con miras a las Elecciones Generalesguealizaran el proximo domingo 10 de

abril en el pais.

La MOE/OEA inici6 sus labores a mediados de marzo y desde el domingo pasado, comenzd
progresivamente el despliegue de sus 74 observadores internacionales pertenecientes a 24
paises de las AméricasBuropa. La Mision acompafiara el proceso electoral en todas las
regiones del territorio peruano, observando@iganizacion y el avance de los comicios.

El Jefe de la MOE/OEA agradeci6 a las autoridades electorales la colaboracién prestada y resalto

gue b Misién se encuentra en condiciones para ejercer sus labores de observacion, sobre las

cuales mantendremos informada a la opinion publica nacional a través de los medios de
O2Ydzy AOF OAsy® &/ NBSY2a AYLRNIFIYGS Syn®@aeniS aSyida
los mas breves lapsos con la informacion apropiada de la evolucion y resultados de los
O2YAOA2aéx asS3Ftts 51ydS /I Lidzizo

Los observadores internacionales de la MOE/OEA fueron capacitados por personal de la Oficina
Nacional de Procesos ElectoraledNRE) y el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en lo que
respecta al Cddigo Electoral peruano, como es el proceso de votacidn, las boletas que se
utilizaran en los comicios, entre otros.

Asimismo, la MOE/OEA observara las Elecciones Generales peruacasdaplina metodologia

de género, con el propésito de analizar un ambito especifico de los comicios como es la
participacion de las mujeres en distintos aspectos del proceso electoral: el acceso de las mujeres
a ser elegidas, su posicion en la conformaci® las mesas de votacion y el nivel de
participacién femenina.



-79-

Lima, 9 de abril 2011

OEA LLAMA A LA PRUDENCIA EN LA UTILIZACION DE BOCAS DE URNA

La Misién de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacion de los Estados AmerteAhos (O
concluyé con normalidad el despliegue de los observadores en el territorio nacional.

A la hora de la emision de este comunicado de prensa, no se han registrado denuncias sobre
eventuales anomalias.

La Mision considera importante la cooperacion deawdbs sectores para promover un clima de
tranquilidad, especialmente durante las horas que siguen el cierre de la votacion. En tal sentido,
un manejo cuidadoso y responsable de la informacion, en particular de los resultados
producidos en las encuestas decas de urna, resulta particularmente importante.

Durante la jornada electoral de mafana, la MOE/OEA informard sobre el desarrollo de los
comicios.
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Lima, 10 de abril de 2011
OEA DESTACA PARTICIPACION Y NORMALIDAD EN COMICIOGZSPERUAN

Los 74 observadores internacionales que componen la Misibn de Observacion Electoral de la
Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA) para las Elecciones Generales de Perd,
estan en terreno en todas las regiones del pais. A las 8:00 de la mafitmemaron su primer

informe de lo que sucedia en el proceso electoral en los distintos lugares de observacion.

El reporte de los observadores de la MOE/OEA da a conocer las condiciones bajo las cuales se
abrieron las mesas de sufragio observadas y dalingl proceso electoral. Tras los primeros
antecedentes recabados, la Mision puede decir lo siguiente:

o Las mesas observadas abrieron en promedio a las 9:01 am.

o El 97% de las mesas observadas cont6 con los materiales indispensables para la
votacion.

. El 39% de las mesas observadas se integré con todos los miembros titulares. De éstos,

55% eran hombres y 45% mujeres.

o El padrén electoral estuvo a la vista en un 97%.
o Los espacios en el sitio de votacion se consideran adecuados en un 94%.
o Las fuerzas dseguridad estuvieron presentes en los lugares de votacion observados o

sus inmediaciones en un 97%.

. Un 9% de las mesas de votacidon contd con observadores electorales nacionales.

. Un 94% de los electores de las mesas observadas tenia informacion adecimdda
ubicacion de su mesa de votacion.

o Notamos una ausencia considerable de personeros (apoderados) de los partidos
politicos en las mesas observadas. En un 31% de ellas, no hubo representantes de las
colectividades que presentan candidatos a la Eewia de la Republica. Los
porcentajes de presencia son los siguientes: Gana Perd, 30%; Despertar Nacional, 2%;
Fuerza 2011, 19%; Pera Posible, 45%; Alianza Solidaridad Nacional, 19%; Alianza por el
Gran Cambio, 14%; Fuerza Nacional, 2%; Fuerza Socjahd@dante, 0%; Partido
Fonavista del Peru, 0%, y Justicia Tecnologia y Ecologia, 0%.
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La Misiébn observa que la jornada electoral se desarrolla con normalidad y tranquilidad,
facilitando asi la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas peruanioargoencurrido a
las urnas para elegir a sus autoridades.

La MOE/OEA espera que la normalidad observada hasta el momento continGe durante la
jornada electoral. En tal sentido, considera de la mayor importancia la cooperacién de todos los
candidatos cuyaexpresiones contribuiran a afianzarla.
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Lima, 11 de abril de 2011

OEA DESTACA PRUDENCIA DE TODOS LOS SECTORES
Y NORMALIDAD DEL PROCESO ELECTORAL

El Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), JosasMizayel |
FFANXs ljdzS afla StSOO0OA2ySa& LISNHzZ ylFa KFy &AR2
democracia en el pais y en la Regién. La actitud responsable y prudente de todos los sectores
fue un factor decisivo para que la jornada electoral trandgeta en el marco de la normalidad y

fl £S3FfARFR® CStAOAG2 | f2& LISNHzZ y2a LR2N Saids

La MOE/OEA, encabezada por el ex Canciller argentino Dante Caputo, desea sefialar la alta
participacién en los comicios, 85,1% de los electores segun nuesirenadion, lo que ratifica
el compromiso de peruanas y peruanos con la democracia.

La prudencia durante las horas en que existi6 incertidumbre y la rapidez con que los cémputos
oficiales fueron transmitidos, explican en gran medida la tranquilidad coudae desarroll6 la
jornada electoral.

Al desarrollar su labor en todo el territorio nacional, los 74 observadores internacionales de la
MOE/OEA constataron que las mesas se constituyeron con retraso aunque en orden y con todos
los materiales requeridgdo que contribuyé al buen desarrollo de los comicios. Asimismo, la
Misién destaca la alta presencia de mujeres en la conformacion de dichas mesas.

La Mision sefiala la baja presencia de los personeros de los partidos politicos, sélo estuvieron
presentesen un 70% en las mesas de votacion observadas durante todo el proceso.

La MOE/OEA continuara cooperando con las autoridades electorales en la segunda vuelta
presidencial.

é
N
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NOTAS DE PRENSA: SEGUNDA VUELTA

Lima, 6 de junio 2011

OEA SALUDA EL PROCESO PACIFICO Y TRANSPARENTE
DE LAS ELECCIONES PERUANAS

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), José Miguel

Insulza, envié un afectuoso saludo al pueblo peruano tras la Segunda Eleccién para
Presidente y Vicepreentes realizada este domingo 5 de junio de 2011.

fiMi saludo atodo el pueblo peruano actor principal de un acto electoral tranparente y

pacifico a pesar del gramlebate que lo precedié. Las tendencias ya sefialan quien
desempefiara la primera magistraturdel Peri. La OEA reitera su permanente

disposicion a la cooperacion con el Perd. Auguramos para peruanas y peruanos en esta

etapa de su construccion democratica el mayor de los éRitos s e fal - el Sect
General.

La Mision de Observacion Electoral (NKpP de la OEA destaca que, en general, el
proceso electoral se desarroll6 en forma pacifica. Los ciudadanos y ciudadanas peruanos
concurrieron a las urnas a elegir sus maximas autoridades en tranquilidad, a pesar del
ambiente electoral previo que se camaefepor una creciente campafia mediatica de
temor, lo que terminé siendo desmentida por la expresion popular que decidié en un
proceso democratico ejemplar. En ese sentido, la MOE/OEA no recibié denuncias de
incidencia a la violencia asi como tampoco derasde proselitismo electoral.

La Misién agradece el aporte de sus invitados especiales, el ex Presidente de El Salvador,
Elias Antonio Saca, y el ex gobernador de Nuevo México, Bill Richardson, asi como
también a Estados Unidos, Canada y Espafia, phisastes.

La MOE/OEA, encabezada por el ex Canciller argentino Dante Caputo, desea sefialar la
alta participacion en los comicios, 84% de los electores segun nuestra informacién, lo que
ratifica el compromiso de peruanas y peruanos con la democracia.

La legitimidad de origen del nuevo gobierno peruano esta alcanzada. Viene ahora el
laborioso proceso de gestar la legitimidad de ejercicio, esto es llevar a la practica el gran
desafio de avanzar en la inclusién social de manera perdurable, lo que a snamdade
resolver el otro gran desafio que implica asegurar la sostenibilidad econémica.

Aunque no podemos adelantarnos al pronunciamiento de los 6rganos electorales y de los
candidatos, todo indica una clara tendencia en el resultado electoral.
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Lima, 5 ¢k junio de 2011

NORMALIDAD Y TRANQUILIDAD EN SEGUNDA VUELTA ELECTORAL

El primer informe de los 72 observadores internacionales que componen la Misién de
Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA) fue
realizado a las 8:00 de esta mafiana. En él se recoge lo que sucedia en el proceso
electoral, en terren@n todas las regiones del pais y distintos lugares de observacion.

A través de su reporte, los observadores de la MOE/OEA dieron a conocer cOmo se
instal6 el proceso electoral y las condiciones bajo las cuales se abrieron las mesas de
sufragio observadas. Tras los primeros antecedentes recabados, la Mision puede decir lo
siguiente.

. Las mesas observadas abrieron en promedio a las 08:47 am.

o El 100% de &s mesas observadas contd con los materiales indispensables para la
votacion.

. El 48% de las mesas observadas se integré con todos los miembros titulares. De

éstos, 44% eran hombres y 56% mujeres.

. El padron electoral estuvo a la vista en un 100%.
. Los espcios en el sitio de votacidon se consideran adecuados en un 98%.
o Las fuerzas de seguridad estuvieron presentes en los lugares de votacion

observados o sus inmediaciones en un 95%.

. Un 8% de las mesas de votacion contd con observadores electorales escional

. Un 97% de los electores de las mesas observadas tuvo informacion adecuada
sobre la ubicacién de su mesa de votacion.

. En las mesas observadas, los personeros de los siguientes partidos politicos
estuvieron presentes: Gana Perd, 59%; Fuerza 2011, BA%n 20% de las
mesas observadas no hubo presencia de apoderados de colectividades politicas.
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La Mision observa que, hasta el momento de emitido este informe, la jornada electoral se
desarrolla en forma tranquila y normal, contribuyendo a la partidipade los
ciudadanos y ciudadanas peruanos que concurren a las urnas para elegir a sus maximas
autoridades.

La MOE/OEA espera que esto contine durante el desarrollo de los comicios. En ese
sentido, también se hace un llamado a la cautela con los resufiadoca de urna a
medida que avance la jornada, dejando a la autoridad electoral seguir cumpliendo con su
labor.
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Lima, 3 de junio 2011

ACLARACION MISION DE OBSERVACION ELECTORAL OEA

Respecto de | a i nf orMsicde-lanOEA asegurh qud ao hdy e f e d
amenazas para elecciones | impiaso apareci da
edicion online, la Mision de Observacion Electoral de la OEA informa que el titular es

inexacto pues al Jefe de la MOE/OEA, Dant@@a, se le atribuyen declaraciones que

no fueron realizadas por €l tras reunirse con el presidente del Congreso peruano.

Consultado sobre la eventualidad de un fraude electoral, el Dr. Caputo destac6 que la
MOE/OEA no constituye una autoridad electos#tho que observa procesos electorales y
gue cada denuncia que llega a la Mision, es transmitida a la autoridad electoral que
corresponde.

La MOE/OEA inici6 sus labores el 28 de mayo pasado y comenzd progresivamente el
despliegue de sus 72 observadoresriv@cionales. La Mision acompafiara el proceso
electoral en todas las regiones del territorio peruano, observanoi@asizacion y el
avance de los comicios.
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27 de mayo de 2011

MOE/OEA se instalara en Peru para observar la segunda vuelta

La Mision de Obsrvacién Electoral (MOE) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) para la segunda vuelta de las elecciones presidenciales del 5 de
junio en Pertl comenzard sus labores en ese pais el proximo 28 de mayo.

Tal como en las elecciones generales dd, dbrilelegacion sera encabezada por el ex
Canciller argentino Dante Caputo, quien fue designado para el cargo por el Secretario
General de la OEA, José Miguel Insulza.

La llegada del asesor especial del Secretario General Insulza a Lima esta planificada
para el 1 de junio. A partir de esa fecha, mantendra reuniones y entrevistas con

autoridades electorales, actores politicos y gubernamentales, ademas de los dos
candidatos que disputan la Presidencia.

El Secretario General Insulza design6 como invitadosogsps de la Mision al ex
Gobernador de Nuevo Meéxico (Estados Unidos) William Richardson, y al ex
Presidente de EI Salvador Elias Antonio Saca. Ambos, de conocida y destacada
trayectoria politica, contribuirdn con su presencia al buen desarrollo de IEOAAE

La MOE/OEA estard compuesta por 70 observadores internacionales, que estaran
desplegados en todo el territorio peruano para seguir in situ el desarrollo del proceso
electoral. El objetivo de la Misibn es acompafiar la segunda vuelta hasta la

proclama@n de los resultados oficiales.

Para mas informacion, visite la Web de la OEAww.0as.org


http://www.oas.org/es/default.asp
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ACUERDO
ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU
Y
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS

AMERICANOS

RELATIVO

A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DE LA MISION
DE OBSERVACTON ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES GENERALES DEL 10 DE

ABRIL DE 2011

Las Partes de este Acuerdo, el Gobierno de la Replblica del Perii (en adelante el
“(Gobierno™) y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante
la “SG/OEA™),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno del Pern mediante comunicacién con fecha del 13 de diciembre de 2010,
dirigida al Secretario General de la OEA solicité una Misién de Observacién Electoral para las
Elecciones Generales a celebrarse el préximo 10 de abril de 2011,

Que mediante nota del 20 de diciembre de 2010, la SG/OEA aceptd la invitacién vy ha
conformado un Grupo de Observadores de la OEA para realizar una Mision de Observacion
Electoral en el Pert con motivo de las Elecciones Generales, a celebrarse el préximo 10 de abril
de 2011;

Que la Mision de Observacion Electoral de la OEA (en adelante, la “Misidn®) estd
integrada por funcionarios de la SG/OEA y observadores intemacionales contratados por la
SG/OLEA para participar en la Mision,

Que el articulo 133 de la Carta de la OEA dispone: “la Organizacion de los Estados
Amcricanos gozard en ¢l temitorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios ¢ inmunidades que sean necesarios para cl gjercicio de sus funciones y la realizacion
de sus propésitos™ y

Que los privilegios e inmunidades reconocidos a la OEA, a la Secretaria General de la
OEA, a su personal y a sus bienes en la Repiblica de Pery, estan establecidos en la Carta de la
OEA, cuyo instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobierno ¢l 12 de febrero de 1954;
el Acuerdo Sobre Privilegios e Inmunidades de la QOrganizacién de los Fstados Americanos,
cuyo instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobiemo el 20 de diciembre de 1960; el
Acuerdo entre la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos y el Gobierno
de la Republica Peruana Sobre el Funcionamiento, en Lima, de la Oficina de la Unién
Panamericana en el Pert de fecha 7 de diciembre de 1964.
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ACUERDAN LO SIGUIENTE:
CAPITULO 1

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUFPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios & inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA para las Elecciones
Generales a celebrarse el proximo 10 de abril de 2011 en la Republica del Pert seran aquetios que
se oforgan a la OEA, a los Organos de la OEA, al personal y bienes de los mismos, conforme a lo
dispuesto en los articulos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la OEA; al Acuerdo sobre
Privilegios e Inmunidades de la OEA: y el Acuerdo entre la Sccretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos y el Gobierno de la Republica Peruana Sobre el
Funcionamiento, en Lima, de la Oficina de la Unién Panamericana en el Per( de fecha 7 de
diciembre de 1964,

ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Observadores de la OEA en cualquier lugar del
territorio de la Repiblica del Peri y en poder de cualquier persona en que se encuentren, gozaran
de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcion de los casos particulares en que el
Secretario General renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa
renuncia de inmunidad no tendré ¢l efecto de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medida de
gjecucion.

ARTICULO 3

Los locales que ocupe el Grupo de Observadores de la OEA seran inviolables. Asimismo,
sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la Repiiblica del Perd v en poder de
cualquier persona en que se encuentren, gozaran de inmunidad contra allanamiento, requisicion,
confiscacion, expropiacitn y contra toda otra forma de intervencion, ya sea de caracter ejecutivo,
administrative, judicial o legislativo. Dichos locales no podran ser usados como lugar de asilo por
personas que traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de una orden judicial emanada de un
tribunal competente de la Republica del Pert, o que estén requeridas por el Gobierno, o traten de
sustraerse a una citacion judicial.
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ARTICULO 4

Los archives del Grupo de Observaderes de la OEA vy todos los documentos que le
pertenezean o que se hallen en su posesion, serdn inviolables dondequiera que se encuentren,

ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la QOEA estard: a) exento del pago de todo tributo interno
entendiéndose, sin embargo, que no podran reclamar exencién alguna por concepto de tributos
que de hecho constituyan una remuneracion por servicios piblicos; b) exentos del pago de toda
tributacion aduanera, y de prohibiciones y restricciones respecto a articulos y publicaciones que
importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos que se
importen libres de dereches, sélo se venderin en el pais conforme a las condiciones que se
acuerden con el Gobierno; y ¢) exento de afectacién por ordenanzas fiscales, reglamentos o
moratorias de cualquier naturaleza. Ademas podran tener divisas corrientes de cualquier clase,
llevar sus cuentas en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas.

CAPITULO I

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE
OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 6

Seran miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelante los “Observadores™)
aquellas personas que hayan sido debidamente designadas y acreditadas ante el Jurado Nacional
de Elecciones del Perit (en adelante ¢l INE) y por el Secretario General de la OFA.,

ARTICULO 7

Los Observadores gozarén durante el periodo en que ejerzan sus funciones en territorio
peruano y durante sus viajes de ida y regreso a la Repiblica del Perti de los privilegios ¢
inmunidades siguientes:

a) Inmunidad contra detencién o arresto personal e inmunidad contra todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutados y expresiones
emitidas, ya sean orales o escritas en ¢l desempefic de sus funciones;

b) [nviolabilidad de todo papel, correspondencia v documento;
c) El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medio de radio, teléfono, via

satélite, correo electrénico u otros medios y recibir documentos y
correspondencia por mensajeros o en valijas selladas, gozando al efecto de los



d)

e}

]

h)
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mismos privilegios ¢ inmunidades que los concedidos a correos, mensajeros o
valijas diplomaticas;

El dereche de utilizar para su movilizacidn cualquier medio de transporte, tanto
aéreo como maritimo, fluvial o terrestre en todo el territorio nacional;

Excepeién, respecto de si mismo y de sus conyuges e hijos, de toda restriccion de
inmigracion y registro de extranjeros y de todo servicio de caricter nacional en la
Repiblica del Pert;

La més amplia libertad para la transferencia de fondos y para la negociacion en
cualquier lugar y forma de divisas, cheques, metalicos, monedas o billetes
extranjeros, que reciban como retribuciones y beneficios por sus servicios, no
estando sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizacién o
control que se establezcan sobre la materia;

Las mismas inmunidades y franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplomdticos; y también,

Aquellos otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales gozan los enviados diplométicos, salvo exencidn de derechos
aduaneros sobre mercaderias importadas {(que no sean parte de su equipaje
personal} o de impuestos de ventas y derechos de consumo,

ARTICULO 8

Las disposiciones contenidas en ¢l articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables a los
nacionales peruanos acreditados, salvo respecto de los actos oficiales ejecutados o expresiones
emitidas en el ejercicio de sus funciones y en la medida permitida por la Constitucion y las leyes
nacionales de la Repablica del Peru.

ARTICULO 9

La Mision podra establecer y operar en el territorio peruano un sistema de radio-
comunicaciones auténomo destinado a proveer enlace permanente entre los observadores y los
vehiculos que utilice la Misién con las oficinas y sedes regionales, como de éstas con la sede
central de la Mision en la ciudad de Lima y de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington,
D.C., para cuyo logro el Gobierno prestard toda la colaboracion éenica y administrativa que se
considere necesaria.

CAPITULO I
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES

ARTICULO 10

4.
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